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Projeto de Lein® ___ /2026

ESTABELECE DIRETRIZES PARA A
APLICACAO DE RECURSOS ESTADUAIS
EM PUBLICIDADE INSTITUCIONAL E DE
UTILIDADE PUBLICA, ASSEGURA
TRANSPARENCIA, REGIONALIZACAO E
NAO DISCRIMINACAO  EDITORIAL,
PRESERVA AS COMPETENCIAS DO
CONSELHO ESTADUAL DE
COMUNICACAO SOCIAL E DISCIPLINA O
APOIO CULTURAL A EMISSORAS
COMUNITARIAS E EDUCATIVAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS DECRETA:
CAPITULO I - DISPOSICOES GERAIS

Art, 1° Esta Lei estabelece diretrizes para o planejamento, a selegcdo de meios e
veiculos, a execugdo, a transparéncia e o controle da aplicagdo de recursos destinados a

publicidade institucional e de utilidade publica da Administragio Pablica estadual direta
¢ indireta.

§ 1° Sua aplicagdo observara a Constituigdo Federal, a Constitui¢io do Estado de
Alagoas, a legislagao federal de contratagdo publica e de radiodifusdo, a legislagao
eleitoral e a autonomia administrativa dos Poderes e dos orgdos constitucionalmente
autonomos.

§ 2° Esta Lei disciplina a utilizagdo de recursos cuja realizagdo de despesa tenha sido
regularmente autorizada, sem instituir programa de financiamento da imprensa,
contratagdo obrigatoria ou transferéncia de recursos desvinculada de objeto pliblico
determinado. Os critérios da lei ndo afastam as competéncias constitucionais do
Conselho.

§ 3° As exigéncias de habilitagdo previstas nesta Lei destinam-se exclusivamente a
participacdo nas agOes custeadas pelo Estado e ndo constituem autorizagdo para o
exercicio do jornalismo ou de outras atividades de comunicagéo.

Art. 2° A aplicagdo desta Lei observarda legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, economicidade, isonomia, motivacdo, transparéncia, pluralidade
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informativa, regionalizagio, liberdade editorial e adequagdo da mensagem ao puablico a
que se destina.

§ 1° A publicidade tera finalidade educativa, informativa ou de orientagdo social,
vedada a promogdo pessoal ou politico-partidaria de autoridades, agentes publicos ou
terceiros.

§ 2° Serdo integralmente respeitadas as competéncias do Conselho Estadual de
Comunicagdo Social previstas no art. 212 da Constituigdo do Estado de Alagoas,
inclusive quanto a definigdo dos critérios de reparticdo equitativa das dotagoes de
publicidade governamental, observada a prioridade constitucional dos organismos
estatais.

Art. 3° Constituem objetivos das diretrizes estabelecidas nesta Lei: I - assegurar que a
publicidade publica alcance a populagdo com eficiéncia e diversidade de meios; II -
valorizar a produgdo jornalistica ¢ comunicacional local e regional e contribuir para a
reducdo dos desertos de noticia;

IIT - reconhecer a contribui¢do da cadeia produtiva da comunicagdo para o trabalho, a
geragdo de renda e o desenvolvimento de Alagoas;

IV - proteger a independéncia editorial € impedir o uso da publicidade publica como
instrumento de favorecimento ou retaliago;

V - assegurar participa¢do compativel com a natureza de cada meio, com atengdo aos
veiculos de menor porte e as comunidades com menor acesso a informagio;

VI - permitir o controle da distribuig@o territorial e da concentracio de recursos.

Pardgrafo tnico. A valorizagdo da cadeia produtiva compreende, conforme a atividade
desempenhada, jornalistas, radialistas, publicitarios, fotografos, cinegrafistas, cditores,
diagramadores, profissionais de tecnologia, trabalhadores graficos, produtores
audiovisuais e culturais, distribuidores, comunicadores comunitarios e criadores de
conteudo, sem instituir reserva de mercado ou alterar a legislagdo profissional e
trabalhista.

Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - veiculo de comunicagdo: meio organizado dec divulgagio com responséavel
identificavel, atividade regular e capacidade de comprovar circulagdo, audiéncia,
alcance ou entrega;

IT - veiculo jornalistico local ou regional: veiculo com responsabilidade editorial
identificada, produgdo jornalistica propria e atuag¢do efetiva voltada a cobertura de
Alagoas, de seus municipios ou de suas regiocs;



111 - produgdo jornalistica propria: conteudo original submetido a apuragdo, verificagdo,
contextualizagdo ou tratamento editorial efetivo, sob responsabilidade do veiculo;

IV - canal digital independente: pagina, perfil, podcast, canal de video ou outro meio
digital mantido por responsével identificado, cuja aptiddo serd avaliada conforme sua
atividade e o objeto da campanha;

V - atuagdo local ou regional efetiva: presenga operacional demonstravel e atividade
continuada de produgdo, cobertura ou atendimento ao publico de Alagoas, nao
comprovadas apenas por enderego fiscal ou denominagdo comercial;

VI - grupo ccondmico: as relagdes de controle, coliga¢do ou identidade de socios ou
proprietarios relevantes para a aplicagdo do art. 212, § 3° da Constituigdo estadual,
observadas as hipoteses desse dispositivo.

CAPITULO II - PARTICIPACAO E PROTECAO EDITORIAL

Art. 5° Poderdo ser considerados, conforme a finalidade da campanha e o regime
juridico aplicavel, jornais, revistas, emissoras de radio e televisdo, portais, sites, radios
pela internet, podcasts, canais audiovisuais, comunicadores ¢ criadores de conteudo ¢
outros meios aptos a comprovar a entrega contratada.

§ 1° A avaliagao respeitara as diferengas entre imprensa escrita, radiodifusao, meios
digitais e outros suportes, vedada a aplica¢do automdtica de métricas incompativeis com
sua natureza.

§ 2° Os requisitos especificos da atividade jornalistica serdo exigidos apenas para o
enquadramento nessa categoria, sem obrigar veiculo de outra natureza a produzir
jornalismo para participar de agdo compativel com sua atividade.

§ 3° A denominagdo de portal ou pagina de noticias ¢ o nimero de scguidores ndo
conferem, isoladamente, condig¢do de veiculo jornalistico; canais mantidos em redes
sociais poderdao obter esse enquadramento se comprovarem os requisitos jornalisticos
desta Lei.

§ 4° A participag¢do de pessoas fisicas dependerad de sua admissibilidade no regime de
contratagdo aplicavel ¢ do atendimento das exigéncias legais de identificagdo,
habilitagdo ¢ responsabilizagdo.

§ 5° Agéncias, produtoras ¢ prestadores de servi¢os especializados participardo pelos
procedimentos proprios previstos na legislagdo federal, sem equiparagdo automatica a
veiculos de divulgagdo e sem criacdo, por esta Lei, de hipdtese de contratagdo direta.

Art. 6° E vedado selecionar, excluir, reduzir investimento, impedir habilitagdo ou
descredenciar veiculo em razido de linha editorial, opinido, critica, investiga¢do
jornalistica, exercicio do direito de peti¢ao ou posicionamento politico licito.



§ 1° E vedado condicionar contratagdo, continuidade de veiculagio ou pagamento a
divulgacdo de conteido editorial favoravel, a retirada de contetdo licito, a omissdo de
noticia ou a identificagdo de fonte protegida.

§ 2° A decisio administrativa observard requisitos legais e critérios técnicos
documentados, vedadas listas informais de favorecimento ou exclusdo por razoes
editoriais.

§ 3° A vedagdo de retaliagdo ndo afasta a apuragdo de infragdo legal ou contratual
demonstrada, mediante procedimento regular, motivagdo ¢ direito de defesa.

Art. 7° Todo interessado que atenda aos requisitos aplicaveis terd direito a analise de
sua aptiddo em igualdade de condigdes nas agoes compativeis com seu meio, publico ¢

drea de atuacdo.

§ 1° Habilitagdo, cadastro, audiéncia ou tempo de atividade ndo geram contrata¢do
automatica, direito a renovagdo, valor minimo de investimento ou parcela
predeterminada do or¢camento.

§ 2° A filiagdo sindical ou associativa ¢ livre ¢ ndo poderd constituir requisito,
pontuagdo, preferéncia ou condigdo de permanéncia nas agdes de publicidade publica.

§ 3° Nao serao exigidos selo privado, certificagdo editorial paga ou vinculo com
entidade determinada como condi¢cdo de habilitagdo de veiculo, sem prejuizo das
certificagdes legalmente exigidas para atividades especificas.

CAPITULO III - PLANEJAMENTO E REGIONALIZACAO

Art. 8" A escolha de meios e veiculos considerara, com justificativa proporcional a
campanha:

I - publico a alcangar, cobertura geografica e pertinéncia tematica;
II - circulagido, audiéncia, alcance ou entrega verificaveis, conforme o meio;

IIT - relevancia local ou regional e capacidade de alcangar publicos insuficientemente
atendidos;

IV - custos, pregos praticados, eficiéncia e resultados esperados;
V - complementaridade dos meios, integridade das métricas e historico de entrega;

VI - produgdo propria e contribuicdo operacional a cadeia da comunicagdo, quando
pertinentes a finalidade ¢ a natureza do meio.

VII - Os critérios técnicos devem ser aplicados conforme a legislagdo federal de
publicidade e contratacdo.



§ 1° Os critérios e sua forma de aplicagdo seriio publicos, objetivos e compativeis com
as deliberagoes do Conselho Estadual de Comunicagdo Social no ambito de sua
competéncia constitucional.

§ 2° A presenga de equipe, colaboradores e estrutura de produgdo poderd ser
considerada como fator complementar, sem exigéncia de numero minimo de
empregados ou de estrutura incompativel com o porte do veiculo.

§ 3" A dimensdo da audiéncia ndo sera o unico fundamento para desconsiderar
relevancia comunitdria, cobertura especializada ou alcance territorial pertinente a
campanha.

Art. 9° Nas campanhas de abrangéncia estadual, o plano de midia demonstrard a
estratégia de cobertura territorial e considerara os veiculos locais e regionais aptos,
inclusive os do interior.

§ 1° A auséncia de cobertura de regido relevante para o plblico da campanha ou a
exclusio de veiculo local ou regional cuja aptidio e pertinéncia tenham sido
demonstradas terd motivagdo cspecifica no processo, admitida fundamentagao comum
para situagdes equivalentes.

§ 2" A concentracdo territorial dependera de justificativa relacionada ao publico, a
finalidade, a disponibilidade de meios ou a outra razdo técnica comprovada.

§ 3° A participac@o de meios nacionais, de plataformas ou de fornecedores sediados fora
de Alagoas sera justificada pela finalidade da campanha e pela entrega esperada, com
demonstragdo da complementaridade em relagdo aos meios locais ¢ regionais
considerados.

§ 4° Este artigo ndo institui quota territorial, contratagdo de todos os veiculos
habilitados ou obrigagao de distribuir recursos em partes iguais.

Art. 10. A atuagdo das agéncias e dos intermediarios observara a legislagdo federal, a
prévia autorizagdo do anunciante e a identificagdo dos meios e veiculos beneficirios.

§ 1” Incentivos comerciais nio poderdo se sobrepor ao interesse publico ou determinar
preferéneia ou exclusdo de veiculo em desacordo com os critérios técnicos da
campanha.

§ 2° Na publicidade digital, deverdo ser identificados, quando tecnicamente disponiveis,
os canais de efetiva veiculagdo, os valores e a segmentagdo territorial, vedada a
utilizagdo de resultados agregados para ocultar beneficiarios identificaveis.

§ 3" Despesas de produgdo, intermediagdo, tecnologia ¢ veiculagiio serio discriminadas
conforme sua natureza, sem faturamento duplicado ou confusdo entre remuneragio da
agéncia e receita do veiculo.



CAPITULO 1V - COMPROVACAO DA ATIVIDADE E DA ENTREGA

Art. 11. O enquadramento como veiculo jornalistico local ou regional exigira produgio
propria, regular ¢ verificivel, comprovada por historico minimo de 90 (noventa) dias
anteriores ao pedido.

§ 1° A regularidade sera aferida de acordo com a periodicidade declarada e efetivamente
observada, inclusive em publica¢des semanais, quinzenais, mensais ou especializadas,
sem exigéncia geral de publicagdo em todos os dias uteis.

§ 2° A comprovagio podera utilizar acervo digital, exemplares impressos, gravagdes,
expediente ¢ amostras que demonstrem autoria ¢ apuragdo, sem exposi¢do de fontes
protegidas.

§ 3° A simples reprodugdo de comunicados, releases ou conteido de terceiros ndo
comprovard, isoladamente, produgao jornalistica propria.

§ 4° Veiculo com menos de 90 (noventa) dias podera ser avaliado em agio especifica,
mediante critérios prévios e justificacdo da pertinéncia de sua participagdo, sem
dispensa de identificagao, atividade cfetiva ¢ comprovagio de entrega.

Art. 12. Os veiculos jornalisticos manterdo expediente acessivel, no préprio meio ou em
pagina institucional vinculada, com identificagdo: 1 - da pessoa juridica ou entidade

mantenedora e de seu CNPJ, quando existente;

IT - dos proprietarios ou controladores, em nivel suficiente para conhecer a estrutura de
propriedade e verificar as hipdteses constitucionais de concentragao;,

III - do responsavel editorial ¢ do canal de contato profissional;
IV - dos contetidos publicitarios ou patrocinados.

§ 1° Nao se exigird divulgagio publica de CPF, enderego residencial, dados de fontes ou
outras informagdes pessoais desnecessarias a finalidade da identificacao.

§ 2° Para os demais meios e participantes, serdo exigidas identifica¢do do responsavel,
transparéncia da publicidade ¢ informagbes de propriedade ou controle pertinentes a
contratagdo, sem imposi¢do de expediente jornalistico a quem ndo exerca essa atividade.

Art. 13. Além dos requisitos obrigatorios, a habilitagdo na categoria de veiculo
Jjornalistico observara o atendimento de, no minimo, 8 (oito) dos seguintes 12 (doze)
indicadores, comprovados por informagdes publicas ¢ verificaveis:

| - expediente com identificagao editorial;

IT - identificagdo da propriedade ou estrutura de controle;



I1I - diretrizes editoriais publicas;
IV - procedimento publico para solicitacdo e publicac¢do de corregoes:
V - canal de contato e recebimento de manifestagdes do publico;

VI - informagdo sobre categorias de financiamento, preservados dados protegidos ¢
segredos comerciais legitimos;

VII - identificagdo de publicidade e contetido patrocinado;

VIII - identificagdo de autoria ou responsabilidade pelos conteidos, ressalvadas
situagoes justificadas de seguranca ou protecdo da fonte;

IX - informagao de privacidade e tratamento de dados adequada a atividade;
X - medidas de acessibilidade compativeis com o meio e as exigéncias legais;

XI - informagao sobre utilizagdo ou nido de inteligéncia artificial na produgio ¢ sobre a
responsabilidade editorial;

XII - descrigdo dos procedimentos de apuragdo e verificagdo, sem identificagdo de
fontes protegidas.

§ 1° As informagdes poderdo ser sucintas e proporcionais ao porte € ao suporte do
veiculo, inclusive em pagina unica, expediente impresso ou pagina institucional
vinculada.

§ 2 O atendimento sera comprovado dirctamente, sem obrigagdo de contratar auditoria,
consultoria, sclo ou certificagdo privada. Pagina 6 § 3° A pontuagdo ndo dispensa os
requisitos obrigatorios desta Lei nem as obriga¢des de privacidade, acessibilidade e
identificagdo de publicidade previstas em outras normas.

§ 4° Os indicadores ndo serdo utilizados para avaliar orientagdo ideologica, aprovar
contetido editorial ou exigir concordancia com politicas governamentais.

Art. 14 A atuagdo local ou regional sera comprovada pela atividade efetiva em Alagoas,
mediante documentos e clementos convergentes sobre operagao, produgdo, cquipe ou
colaboradores, cobertura continuada e atendimento ao puablico.

§ 1° Serd admitida sede propria, locada ou compartilhada, inclusive coworking com uso
efetivo e regular, bem como organizagio de trabalho remoto, desde que comprovada
operagdo real vinculada ao Estado.

§ 2° Enderego exclusivamente fiscal, caixa postal ou escritdrio virtual, sem outros
clementos de atividade efetiva, ndo serdo suficientes para comprovar atuagdo local.



§ 3° A verificagdo respeitard a privacidade e a inviolabilidade do domicilio, nio se
exigindo exposi¢do publica de enderego residencial.

Art. 15. A comprovagdo de circulagdo, audiéncia, alcance ¢ entrega utilizara clementos
verificiveis adequados ao meio, admitidos relatérios de plataformas, registros de
transmissao, distribui¢do comprovada e outras evidéncias idoneas.

§ 1° Para sites jornalisticos, sera adotado como referéncia o historico auditavel de 180
(cento e oitenta) dias, por ferramenta de mensuragdo digital, sem exigéncia de
fornccedor determinado.

§ 2" Poderdo ser aceitos historicos equivalentes ¢ periodos menores, desde que
identificada a limitagdo ¢ demonstrada a aptiddo para o objeto, especialmente em casos
de criacdo recente, migracao tecnolégica, falha comprovada ou indisponibilidade de
ferramenta.

§ 3° Interrup¢do de plataforma de terceiro ou suspensdo de perfil ndo inabilitara
automaticamente outros canais do mesmo veiculo que mantenham atividade e
capacidade de entrega.

§ 4° A Administra¢do utilizara os meios de verifica¢ao ja disponiveis; este artigo nao
impde a contratagao de instituto, auditoria ou sistema de mensuragdo.

Art. 16. Em campanhas digitais de amplo alcance, o planejamento poderda adotar
referéncia de 10.000 (dez mil) usudrios unicos mensais, aferida preferencialmente pela
média dos trés meses anteriores, ou métrica equivalente compativel com o meio.

§ 1° A utiliza¢do da referéncia dependera de justificativa e ndo constituird requisito
geral de cadastro ou barreira automatica em campanhas locais, regionais, comunitarias,
tematicas ou segmentadas.

§ 2" Seguidores, curtidas e visualizagdes acumuladas ndo substituirdo, isoladamente, a
comprovagao de audiéncia pertinente e de capacidade de entrega.

§ 3° Nio serdo exigidas métricas de site de participantes cuja atividade se desenvolva
legitimamente em outro suporte, assegurada verificagio equivalente.

Art. 17. Serao desconsiderados os resultados demonstradamente decorrentes de acessos
invalidos, manipulagdo de audiéncia, compra de seguidores ou outras praticas artificiais
destinadas a inflar métricas.

§ 1° A decisio indicard os elementos técnicos da irregularidade e assegurara
manifestagdo prévia, ressalvada medida cautelar motivada nos termos da legislagdo
aplicavel.
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§ 2° Oscilagdes organicas, viralizagdo, mudangas de plataforma ou incidentes técnicos
ndo caracterizardo fraude por presungio.

§ 3° A verificagio utilizara dados necessarios ¢ proporcionais, preferencialmente
agregados, sem exigir senhas pessoais, dados identificaveis do publico ou informagdes
protegidas pelo sigilo de fonte.

CAPITULO V - PLANO DE MIDIA E LIMITES CONSTITUCIONAIS

Art. 18. O plano de midia registrara objetivo, publico, periodo, cobertura territorial,
meios e veiculos considerados, critérios, estimativas de alcance, valores e justificativas
das escolhas ¢ das exclusdes relevantes.

§ 1° O detalhamento serd proporcional & campanha e integrara o processo administrativo
ja utilizado para a contratagdo ou execugao.

§ 2° Alteragdes relevantes de distribui¢do serdo registradas e motivadas, inclusive
quando decorrentes de restrigdo or¢amentaria, indisponibilidade de meio ou
desempenho insuficiente demonstrado.

Art. 19. A aplicagdo de recursos respeitara integralmente o limite de 5% (cinco por
cento) previsto no art. 212, § 3° da Constituigdo do Estado de Alagoas, nos exatos
termos de seu ambito material, destinatarios, base de calculo e exercicio financeiro.

§ 1° A afericdo considerard as relagdes empresariais e societarias abrangidas pelo
dispositivo constitucional, inclusive quando houver intermediagdo por agéncia ou
utilizagdo de diferentes nomes comerciais.

§ 2° O fracionamento de contratagdes, campanhas, unidades administrativas, marcas ou
canais ndo podera ser utilizado para afastar o limite constitucional.

§ 3° O acompanhamento serd feito pelos registros administrativos, orgamentérios ¢
financeiros existentes, sem substituir a apuragdo constitucional por percentuais de
campanha isolada e sem ampliar, reduzir ou redefinir sua base de cdlculo por
regulamento.

§ 4° Nenhuma justificativa de audiéncia, segmenta¢do ou economicidade autoriza o
descumprimento do limite constitucional.

Art. 20. O pagamento dependera da comprovagdo da entrega ¢ do atendimento das
condigdes legais ¢ contratuais.

§ 1° Havendo entrega inferior a contratada, serdo observadas a medi¢io e a
proporcionalidade cabiveis, a eventual compensagao regularmente ajustada ¢ as demais
consequéncias previstas no contrato e na legislagdo.



§ 2° A identificagdo do valor devido ao veiculo e da remuneragdo da agéncia observara
o regime federal aplicavel, vedadas retengdes ou exigéncias estranhas ao ajuste.

§ 3° O cumprimento desta Lei ndo afasta empenho prévio, liquidagdo regular,
programagdo financeira, ordem de pagamento ¢ demais exigéncias da execugdo
orcamentaria.

CAPITULO VI - TRANSPARENCIA E GARANTIAS ADMINISTRATIVAS

Art. 21. As informacdes de execugdo serdo divulgadas nos portais piblicos ja
existentes, em formato aberto e pesquisavel, até o ultimo dia atil do més subsequente a
veiculagdo, sem prejuizo dos prazos legais mais restritivos.

§ 1° Serdo identificados oOrgdo anunciante, campanha, agéncia ou intermedidrio,
beneficidrio, CNPJ quando existente, meio, municipio ou regido, periodo, formato,
quantidade, valor bruto, descontos, valor liquido e entrega comprovada.

§ 2° A divulgacao alcancara contetido patrocinado e veiculagao em influenciadores,
canais digitais e plataformas, ainda que contratados por terceiros, nos limites da
informacdo disponivel ¢ dos deveres legais de identificagao.

§ 3° Informagoes legalmente protegidas serdo resguardadas, sem ocultagio do objeto, do
beneficiario identificavel e do valor da despesa publica.

§ 4° Serdao utilizados os registros e os recursos tecnologicos disponiveis, sem
obrigatoriedade de criagdo ou aquisi¢ao de plataforma, software, banco de dados
auténomo ou servigo especifico.

§ 5° acesso & informagdo, prote¢do de dados e sigilos legalmente protegidos.

Art. 22. Os dados anuais de distribuigdo serdo consolidados a partir dos registros
existentes ¢ disponibilizados nos meios ¢ relatorios de gestdo ja utilizados,
discriminando valores por Orgdo, meio, regido, veiculo e grupo econdomico, de modo a
permitir o acompanhamento do art. 212, § 3° da Constitui¢do estadual.

Pardagrafo unico. A consolidagdo ndo constitui nova prestagao de contas autonoma nem
exige contratagio de pessoal, desenvolvimento de sistema ou criagdo de unidade
administrativa.

Art. 23. Os interessados terdo acesso aos critérios ¢ aos clementos de decisdo que lhes
digam respeito, ressalvados dados protegidos, ¢ poderdo apresentar esclarecimentos,
sanar falhas formais sandveis e requerer reconsideragdo ou recurso, conforme a
legislacao de processo administrativo aplicavel.



§ 1° A inabilitagdo, o descredenciamento e a aplicagio de sangdo dependerdo de
motivagdo ¢ das garantias do contraditorio ¢ da ampla defesa, sem prejuizo das medidas
cautelares legalmente admitidas.

§ 2° As decisdes indicardo os requisitos ndo atendidos e os elementos de fato e de
direito que as sustentem, vedada a utilizagdo de justificativa exclusivamente genérica.

§ 3° A impugnacdo administrativa ndo constitui infragdo nem podera fundamentar
retalia¢@o contra o interessado.

CAPITULO VII - EMISSORAS COMUNITARIAS E EDUCATIVAS

Art. 24. Quando houver agdo de apoio cultural regularmente autorizada e compativel
com sua naturcza, serdo consideradas as emissoras comunitarias legalmente habilitadas,
respeitados o regime federal do servigo, a validade da outorga e os limites territoriais
aplicaveis.

§ 1° O apoio observara as condi¢des relativas ao estabelecimento apoiador e a
comunidade atendida, quando exigidas pela legislagdo federal.

§ 2° Este artigo ndo autoriza publicidade comercial, arrendamento de hordrios ou pratica
vedada ao servigo de radiodifusao comunitaria.

Art. 25. O apoio cultural a emissoras educativas observara o regime federal aplicavel a
entidade e ao servigo e serda vinculado a programas, projetos, eventos ou atividades
compativeis com a finalidade educativa e cultural.

Paragrafo unico. Serdo vedadas promogao pessoal, interferéncia editorial e
comercializagdo de intervalos ou publicidade proibidas pelo regime aplicavel, sem
extensdo automatica de disciplina especifica de uma categoria de entidade a outra.

Art. 26. A selegdo ¢ a execugdo de apoio cultural observardo critérios prévios, publicos,
objetivos e impessoais, compativeis com o objeto ¢ com os recursos efetivamente
autorizados.

§ 1° O instrumento juridico adequado indicara objeto, dotagdo e recursos disponiveis,
participantes elegiveis, entregas, cronograma, critérios de escolha e meios de
comprovagdo, nos termos da legislagido pertinente.

§ 2° A decisdo de nao incluir emissora cuja aptiddo ¢ pertinéncia tenham sido
demonstradas serd motivada no processo da agao existente.

§ 3° Esta Lei ndo cria edital obrigatério, linha de fomento, subvengdo, reserva de
orgamento ou obrigagdo de realizar apoio cultural, nem substitui os requisitos legais de
cada instrumento.



CAPITULO VIII - CONTROLE E SALVAGUARDAS ORCAMENTARIAS

Art. 27 Os documentos da execugdo permanecerdo acessiveis aos 0rgdos de controle, no
exercicio de suas competéncias, incluindo planos de midia, autorizagdes, tabelas de
precos, negociagoes, relatorios de audiéncia, comprovantes de entrega e registros de
pagamento.

§ 1" A fiscalizagdo observard as competéncias e os procedimentos ja estabelecidos em
lei, sem instituigdo de Orgdo, comissdo, instdncia sancionadora ou regime de
penalidades por esta Lei.

§ 2° Os indicios de irregularidade serdo encaminhados as autoridades competentes pelos
meios existentes, assegurados sigilo legal e direitos dos interessados.

Art. 28. Esta Lei nao cria nem amplia despesa publica obrigatoria ¢ ndo institui 6rgao,
cargo, emprego, fun¢do, fundo, programa de transferéncia, beneficio financeiro,
estrutura administrativa ou nova atribuicdo organica de orgao ou entidade.

§ 1° Suas disposi¢des incidem exclusivamente sobre a aplicagdo de recursos ja
autorizados nas leis orgamentarias ¢ sobre atos de publicidade ou apoio cultural cuja
realizagdo scja decidida pela autoridade competente, observadas a legislagao fiscal, a
programagdo financeira e a disponibilidade efetiva de recursos.

§ 2° Nao ficam instituidos valor ou percentual minimo de investimento, vinculagdo de
receita, obriga¢do de repasse, contratagdo ou renovagdo, nem abertura, suplementagdo
ou remanejamento obrigatorio de crédito orgamentario.

§ 3° Os deveres de registro, motivagdo, transparéncia e controle serdo cumpridos no
dmbito dos procedimentos, das competéncias, do pessoal ¢ dos meios materiais ¢
tecnologicos existentes, sem imposi¢do de contratagdo adicional ou de aumento de
despesa.

§ 4° A aplica¢do desta Lei ndo autoriza pagamento sem contraprestagdo comprovada,
despesa sem cobertura orcamentaria ou contratagdo em desacordo com a legislagao
federal.

CAPITULO IX - REGULAMENTACAO E DISPOSICOES FINAIS

Art. 29 A cdigdo ou alteragdo de regulamento destinado a exccugio desta Lei, no que
tratar dos critérios de repartic¢io das dotagdes de publicidade governamental, sera
obrigatoriamente precedida de manifestagao formal do Conselho Estadual de
Comunicagao Social, respeitadas suas competéncias constitucionais e a autonomia dos
Poderes e orgidos competentes.

§ 1° As deliberagdes do Consclho sobre os critérios de repartigdo cquitativa das
dotagdes de publicidade governamental, no exercicio da competéncia prevista no art.



5:}{:'-..,1::-.--_ .‘

212, § 2°, da Constituigdo estadual, serdo de observancia obrigatoria na regulamentagao,
desde que compativeis com a Constituicdo e a legislagdo aplicavel.

§ 2° O processo de regulamentagdo contera a proposta submetida ao Conselho, sua
manifesta¢do e a demonstragiio de observancia das deliberagoes referidas no § 1°, com
publicidade nos meios ja existentes, ressalvadas informagdes legalmente protegidas.

§ 3° Alteracdo posterior que modifique os critérios referidos no § 1° sera novamente
submetida ao Conselho antes de sua edi¢do, vedado o afastamento de suas deliberagdes
por simples conveniéncia administrativa.

§ 4° Eventual incompatibilidade juridica de deliberagdo sera indicada em manifestagdo
fundamentada e submetida ao Conselho para reexame, sem autorizagdo para editar
disposi¢ao contrédria a Constituigao ou a lei.

§ 5° A regulamentagdo observard as competéncias administrativas ja estabelecidas e ndo
podera criar despesa obrigatoria, requisito de filiagdo, exclusividade de fornecedor de
mensuracgio, discriminagdo editorial ou restrigio desproporcional a participagio de
veiculos locais ¢ regionais.

Art. 30. Os veiculos ja habilitados terdo 180 (cento ¢ oitenta) dias, contados da entrada
em vigor desta Lei, para adequar as informagdes publicas e a comprovagdo dos
indicadores previstos nos arts. 12 ¢ 13.

§ 1° Durante a transi¢do, eventuais falhas sandveis de adequagdo serdo objeto de
orientagdo e oportunidade de corregdio, sem dispensa das obrigagoes legais ja exigivels.

§ 2° Os contratos vigentes conservardo suas condigdes, sem renovagdo automatica ou
aumento obrigatorio de valores, observadas as normas constitucionais ¢ legais
imediatamente aplicaveis e a incidéncia desta Lei sobre os atos posteriores compativeis
com o regime do contrato.

§ 3° As disposigdes diretamente aplicaveis desta Lei independem de regulamentagdo,
respeitados os atos de competéncia constitucional do Conselho.

Art. 31. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL, em Maceio,
23 de outubro de 2026.

RONALDO MEDEIROS
Deputado Estadual
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GABINETE DO DEPUTADO RONALDO MEDEIROS

Justificativa

A presente proposi¢do aperfeicoa o planejamento, a distribui¢do ¢ a
fiscalizagdo dos recursos publicos destinados a publicidade institucional e de utilidade
publica no Estado de Alagoas. O objetivo ¢ assegurar que a comunicagdo estatal alcance
a populagao de forma eficiente, transparente, impessoal e territorialmente equilibrada.

A Constituigdo Federal, em seu art. 37, § 1°, estabelece o carater educativo,
informativo ou de orientagdo social da publicidade dos atos, programas, obras, servigos
e campanhas dos orgdos publicos, vedada a promogdo pessoal. A Constituigio de
Alagoas, em seus arts, 211 e 212, protege a liberdade de informacdo, atribui fungdes ao
Conselho Estadual de Comunicagdao Social e estabelece disciplina especifica para a
distribui¢ao de publicidade governamental. Em especial, o art. 212, § 3° da
Constitui¢dao estadual prevé vedagdao a aplicagdo de mais de cinco por cento dos
recursos publicos ali definidos a uma s6 empresa ou grupo empresarial privado,
inclusive nas hipdteses de coligacdo e identidade de socios ou proprietérios.

A proposta preserva esse limite e prevé transparéncia suficiente para seu
acompanhamento, sem reinterpretar indevidamente a base de célculo constitucional. A
Lei Federal n® 12.232/2010 exige critérios técnicos na contratagdo de publicidade por
intermédio de agéncias, vedando que planos de incentivo se sobreponham aos interesses
do contratante.

A presente iniciativa complementa esse regime, sem modificar normas
gerais de licitagdo ou criar procedimentos incompativeis com a legislagdao federal. A
proposta também corrige obstiaculos desproporcionais a participagdo de veiculos
menores. Produgdo jornalistica regular ndo significa necessariamente publicagado didria;
atuagdo regional efetiva ndo depende de sede comercial exclusiva; e audiéncia digital
pode ser aferida por ferramentas equivalentes auditaveis. Essas medidas ampliam a
pluralidade sem dispensar comprovagao de atividade e entrega.

A vedagdo expressa de discriminagdo por linha editorial protege a liberdade
de imprensa ¢ impede que o orgamento publicitario seja utilizado como instrumento de
prémio ou retaliagdo. A transparéncia mensal e o relatorio anual permitem o controle

social da distribui¢do de verbas por regides, veiculos e grupos econdmicos.



Por fim, a proposta contempla apoio cultural a emissoras comunitérias e
educativas, respeitando a legislagdo federal, a natureza de cada servico e a
disponibilidade de recursos. Nido se criam cargos, 6rgdos, reservas de orgamento ou

contratagdo automdtica. Por cssas razoes, solicita-se o apoio dos nobres pares a
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aprovagao da matéria.

RONALDO MEDEIROS
Deputado Estadual



