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JUSTICA ELEITORAL
0512ZONA ELEITORAL DE SAO JOSE DA TAPERA AL

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (11527) N° 0600289-22.2024.6.02.0051 / 0512 ZONA ELEITORAL
DE SAO JOSE DA TAPERA AL

INVESTIGANTE: JOSE ROMARIO RODRIGUES PEREIRA

Representante do(a) INVESTIGANTE: JOSE ROMARIO RODRIGUES PEREIRA - AL 12797

INVESTIGADO: JARBAS PEREIRA RICARDO, JARIA PEREIRA RICARDO

Representantesdo(a) INVESTIGADO: DAGOBERTO COSTA SILVA DE OMENA - AL9013-A, PAMELA DE MOURA
RIBEIRO - AL 15566

Representantesdo(a) INVESTIGADO: DAGOBERTO COSTA SILVA DE OMENA - AL9013-A, KARISSA MIRELLE
TERENCIO COSTA - AL13510-A, PAMELA DE MOURA RIBEIRO - AL 15566

SENTENCA
| —Relatério

Trata-se de ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL - AIJE &uizada por JOSE
ROMARIO RODRIGUESPEREIRA em face dos investigados JARBAS PEREIRA RICARDO e
JARIA PEREIRA RICARDO, imputando-lhes a préticadosilicitos eleitorais de abuso de poder politico e
econdmico nas Elei¢gdes Municipais de 2024.

Narranapeticdo inicia (ID 123152590) que os investigados utilizaram a maquina administrativa do
Municipio de Sao José da Tapera, no ano eleitoral de 2024, paraampliar e direcionar beneficios sociais, tais
como cestas basicas, gas, auxilios financeiros e programas assistenciais, bem como empregaram veicul os,
combustiveis e servidores municipais com finalidade eleitoral, condutas estas que, segundo o autor, seriam
aptas adesequilibrar o pleito. A inicial foi instruida com documentos obtidos via fontes abertas de
transparéncia do municipio.

e A~ s s

de dispensa de servidores contratados pelo Municipio de Sao José da Tapera/AL, no periodo compreendido
entre o pleito eleitoral de 2024 e a posse dos eleitos, ocorrida em 01/01/2025, sustentando quetais
exoneracOes somadas as contratagdes realizadas sem processo seletivo durante 0 ano eleitoral configurariam
conduta vedada, previstano art. 73, V, daLei n®9.504/1997, de natureza objetiva, apta a caracterizar abuso
de poder politico e econdmico, com finalidade el eitoral, razéo pela qual requereu o recebimento do
aditamento, arequisicdo de documentos ao Poder Executivo Municipal, a notificagéo dos investigados, a
producdo de provas e, ao final, a procedéncia da acéo para aplicacdo das sancles previstas na L el
Complementar n° 64/1990, especia mente a cassacdo dos registros ou diplomas e a declaracdo de
inelegibilidade (1D123165419 e 123165420).
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Citados, os investigados apresentaram contestacdo (ID 123183216), na qual sustentam, preliminarmente, a
rejeicdo dainicia por falta de prova minimadas alegaces. No mérito, defendem aregularidade e
continuidade dos atos administrativos, ainexisténcia de qualquer viés eleitoral na execucao dos programas
sociais e afalta de individualizagéo das condutas imputadas, alegando ainda que o autor busca
indevidamente ampliar o objeto da demanda e por tais razdes requereram atotal improcedéncia da acéo.

Intimado o Ministério Publico Eleitoral, este, considerando o arrolamento de testemunhas constantes da
peticdo inicial e na contestagdo, pugnou pela oitiva das testemunhas em audiéncia de instrucdo (1D
123235421).

Posteriormente, foi proferido despacho saneador para que as partes se manifestassemn acerca da necessidade
de producéo de outras provas, inclusive oitiva de testemunhas em audiéncia de instrugdo e julgamento,
devendo especificar sobre quais fatos as testemunhas arroladas iriam depor e justificar a pertinénciae
relevancia de eventual prova, sob pena de indeferimento e preclusdo (1D 123271713).

As partes apresentaram manifestagdes nos autos (1D’ s 123279963 e 123278727), requerendo a oitiva de
testemunhas e a produc&o de outras provas documentais e periciais.

Sobreveio decisdo deste Juizo delimitando a producéo de prova, indeferindo os pedidos de prova pericial
contébil e de engenhariacivil, bem como o requerimento de depoimento pessoal dos réus formulado pela
parte autora, tendo sido, contudo, deferido o pedido de oitiva de testemunhas e designada audiéncia de
instrucéo para 28 de julho de 2025, as 10h30, na sala de audiéncias do Forum da Comarca de S&o Jose da
Tapera (ID 123289433).

No dia designado, aberta a audiéncia, o investigante requereu a notificacdo das testemunhas, alegando se
tratar, em suamaioria, de servidores publicos com domicilio necessario. Ja a parte investigada pediu o
indeferimento da oitiva das testemunhas arroladas pel o investigante, em razéo do ndo cumprimento dos
requisitos previstos no art. 455 do CPC, sustentando que a intimac&o extrajudicial teria sido realizada por e-
mail e ajuntada do comprovante ocorreu em prazo inferior a 24 horas, ndo observando o lapso de trés dias
previstos no CPC. O Ministério Piblico manifestou-se favoravel ao indeferimento, arguindo preclusdo com
relacdo as testemunhas cujo procedimento ndo observou os requisitos legais. Em decisdo, este Juizo deferiu
o pleito do autor e foi redesignada nova data apenas para a oitiva das testemunhas qualificadas como
servidores publicos e restando preclusa a oitiva da testemunha Pedro Barros Rezende, qualificada como
empresario, face a auséncia de comprovagdo de intimagdo extrajudicial. Manteve-se a necessidade de
apresentacdo, por parte do investigante, das testemunhas Elyne Santos de Melo e Damiéo Santos de Melo
Junior, independentemente de intimag&o judicial, sendo as demais dispensadas (ID 123358095).

No dia 08/10/2025, foi realizada a audiéncia de instrucéo e julgamento, oportunidade em que se procedeu a
oitiva das testemunhas arroladas, sendo inicialmente ouvidos os servidores municipais Marcos Pereira
Oliveirae Damido Santos de Melo Junior sobre eventual utilizagdo de suas fungdes para servicos de locucédo
em eventos ligados a campanha el eitoral, seguindo-se o depoimento de Fabisio Vieira, entdo Secretério de
Assisténcia Social, acerca da distribuicéo de beneficios sociais, bem como dos secretérios Rodrigo Ramos
Pereira, de Transporte, e Renildo Oliveira Pereira, de Educacéo, que prestaram esclarecimentos sobre o
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transporte de el eitores e suposta distribuicéo de combustivel em evento realizado em 9 de maio de 2024. JA
pela defesafoi ouvida a testemunha Elyne Santos de Melo, a época dos fatos diretora financeira e
administrativa da Secretaria de Assisténcia Social, atual secretaria de Assisténcia Social do municipio, a
qual detalhou a operacionalizagéo e controle dos beneficios, sendo registrada a auséncia da testemunha
Camylla Santana por motivo de parto, cuja dispensafoi pedida e deferida pelo Juizo. Na sequéncia, a parte
autora e o Ministério Publico formularam requerimentos de diligéncias, e o Juizo determinou arealizagéo de
diversas providéncias documentais, expedindo oficios as Secretarias Municipais para apresentacao de
extratos, listas de beneficiarios e processos administrativos rel ativos a abastecimentos e concessoes de
auxilios (ID 123402549 e |D 123408643).

Posteriormente, o Ministério Publico solicitou também a expedicéo de oficios a postos de combustiveis do
municipio para apresentacdo de documentos (ID 123406568), o que também foi deferido pelo Juizo.

Apbs, com o retorno das informagdes requisitadas, foi dado prazo de 05 (cinco) dias para que as partes se
manifestassem sobre os documentos apresentados, de antemao o autor apresentou nova manifestacdo (1D
123416667), com juntada de documentos complementares.

A parte ré se manifestou em oposicéo a juntada de documentos, alegando preclusdo e requerendo o
desentranhamento dos novos documentos (1D 123422241).

Sobrevindo os autos conclusos, foi proferida deciséo pela qual se admitiu a juntada dos documentos novos
apresentados pelo investigante, com fundamento no art. 22, incisos VI alX, da L C 64/1990, combinado com
o art. 435 do CPC, efoi declarada encerrada ainstrucdo, abrindo-se prazo para apresentacdo de al egacdes
finais pelas partes e em seguida o Ministério Publico para emissdo de parecer (1D 123431264).

Em suas alegagOes finais, 0 investigante reiterou as teses aduzidas nainicial, enfatizando o uso promocional
de programas sociais e sustentando que os documentos juntados evidenciam incremento irregular e
direcionado das despesas, pugnando pela procedénciatotal daacdo (ID 123436828).

Por sua vez, os investigados apresentaram suas alegacOes finais reafirmando ainexisténcia de prova robusta
apta a demonstrar abuso de poder politico ou econémico, sustendo gque 0s gastos assistenciais correspondem
apolitica publicaregular, sem desvio de finalidade, e pugnando pelaimprocedéncia da acéo (1D
123436818).

Por fim, o Ministério Publico Eleitoral apresentou parecer final (ID 123444845), apos as alegacoes finais
das partes, no qual analisou o conjunto documental e as informacdes prestadas pel os 6rgdos municipais e
opinou pela procedéncia da agao.

E o relatério.

[l - Fundamentacéo
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[1.1—Da (s) Preliminar (es)
Da alegada falta de prova minima para a agéo

Verifico que a preliminar de inexisténcia de base minima probatéria confunde-se com o proprio mérito da
demanda, sobretudo porgue o processo ja se encontra com a fase instrutdria regularmente encerrada.

Nesse estagio processual, revela-se incompativel o indeferimento da peticdo inicial, uma vez que a afericéo
da suficiéncia ou ndo do conjunto probatério demanda exame de fundo, a ser realizado quando do
julgamento do mérito.

Sendo assim, afasto a preliminar, reservando-se a andlise da base probatéria para a apreciacdo meritéria.

Das alter agbes da causa de pedir — preclusio

O processo eleitoral, em especia a A¢do de Investigacdo Judicial Eleitora (A1JE), submete-se ao principio
da estabilizagcdo da demanda, de modo que o objeto da acdo é delimitado pela peticdo inicial, ndo se
admitindo, como regra, a ampliagdo do pedido ou da causa de pedir em momento processual posterior, sob
penade violagcdo ao devido processo legal, ao contraditorio e a ampla defesa.

Com efeito, ndo é possivel, apds a audiéncia, o aditamento ou alteragdo da causa de pedir, uma vez que
ultrapassada a fase postulatoria (art. 329, 1, CPC) e a fase saneadora (art. 329, Il, CPC), sendo vedada “a
prolacéo de juizo condenatério que ndo sgja fundado diretamente na prova dos fatos que compuseram o
suporte empirico da iniciativa sancionadora” (AlJE n° 194358/DF —j. 09.06.2017 — DJe 12.09.2018).

No caso dos autos, observa-se que, na peticdo de ID 123416667, repetida em aegacdes finais (ID
123436828), a parte investigante altera a causa de pedir em alguns tépicos, ao imputar o abuso do poder
econdmico e politico ao investigado diante do aumento de gastos entre 2023 e 2024 com combustivel,
sublocacdo de veicul os para pessoa fisica e gastos com assisténcia social em geral. Da mesma forma, ha
inovacdo da causa de pedir quando o investigante imputa ao investigado a conduta do inciso 1V do art. 73 da
Lei n°9.504/97, ao afirmar que ele promoveu sua candidatura nos eventos de entrega de cestas bésicas antes
dos trés meses que antecederam ao pleito eleitoral.

A estabilizacdo da demanda n&o pode ser atodo custo alterada pelo investigante, como se estivesse em uma
saga para lancar nessa Al JE toda e qualquer gasto suspeito realizado pela Prefeitura de S&o José da Tapera
no ano de 2024.

Héa que se ter um minimo de zelo pelo devido processo legal, o que implica aceitacéo de que deve se manter
vinculado a causa de pedir deduzida na peticdo inicia e no aditamento, sob pena de, a pretexto de provar o
seu direito, criar um tumulto processual apto a gerar nulidade por inobservancia do rito processual.

Sendo assim, ndo conheco os aditamentos ou ateractes da causa de pedir deduzidos nas peticbes de ID’s
123416667 e 123436828, mantendo a analise apenas das causas de pedir lancadas na peticéo inicial e no
aditamento.

[1.2—Mérito
[1.2.1 —Da Acao de I nvestigacado Judicial Eleitoral - AIJE

O processo eleitoral destina-se a assegurar a normalidade e legitimidade das escolhas eleitorais, alcancadas
pela obediéncia das regras e principios que informam e ddo substancia ao jogo democrético. As normas do
processo eleitoral visam a, sobretudo, garantir seguranca aos atores democraticos, isonomia de chances,
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higidez e moralidade do pleito. A Justica Eleitoral, por sua vez, tem por funcéo reparar e coibir lesdo aos
direitos eleitorais, fazendo respeitar as leis e a Constituicdo da Republica.

No campo da conquista do voto, € comum, infelizmente, o uso de praticas ilicitas para conspurcar a vontade
do eleitor. Essas préticas se apresentam de diferentes formas, por isso aandlise judicial deve ser casuistica.

Preceitua o art. 14, 89°, da Constituicdo Federal que Lei Complementar estabelecera outros casos de
inelegibilidade, a fim de proteger “(...) a normalidade e legitimidade das elei¢bes contra a influéncia do
poder econémico ou 0 abuso do exercicio da funcdo, cargo ou emprego na administracdo direta ou
indireta”.

Para garantir atutela dos referidos bens juridicos, o art. 22, inciso X1V, daLC 64/90 dispde que:

XIV — julgada procedente a representagéo, ainda que apds a
proclamagdo dos eleitos, o Tribunal declarara a inelegibilidade
do representado e de quantos hajam contribuido para a prética do
ato, cominando-lhes sancdo de inelegibilidade para as elei¢bes a
se realizarem nos 8 (0ito) anos subsequentes a eleicdo em que se
verificou, além da cassacdo do registro ou diploma do candidato
diretamente beneficiado pelainterferéncia do poder econémico
ou pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios
de comunicacdo, determinando a remessa dos autos ao
Ministério Publico Eleitoral, para instauracdo de processo
disciplinar, se for o caso, e de agcdo penal, ordenando
quaisquer outras providéncias que a espécie comportar;
(Redagdo dada pela Lei Complementar n° 135, de 2010)
(destague nosso).

A investigagcdo do abuso do poder nas eleicdes pode ser feita de quatro formas diversas, cuja escolha
depende do bem juridico tutelado e da consequéncia amejadal 1]:

1. Acao de Investigacdo Judicial Eleitoral por abuso de poder: tutela, primordialmente, a
legitimidade e normalidade das eleicoes;

2. Acdo por captagdo ou uso ilicito de recursos para fins eleitorais: tutela,
primordialmente, a higidez da campanha e igualdade na disputa;

3. Agdo por captacdo ilicita de sufragio: tutela, primordialmente, a liberdade do €eleitor;

4. Acdo por conduta vedada: tutela, primordialmente, a igualdade de chances na disputa e
mor alidade administrativa.

No caso em exame, dentre esses instrumentos processuais, a parte investigante escolheu a Acdo de
Investigac&o Judicial Eleitoral — AIJE, que, dentre todas, € a que tem um espectro sancionatério mais amplo,
na medida em que a constituicdo da inelegibilidade ndo decorre da cassagdo do registro ou diploma,
devendo ser decretada na sentenca.

De toda sorte, a escolha da agdo ndo impede que o juiz aplique outro tipo de sangdo, ainda que ndo requerida
nainicial. 1sso porque o principio da congruéncia, em matéria de processo eleitoral, estabel ece-se segundo
os fatos narrados na peticéo inicial, independentemente do pedido deduzido. A partir dos fatos, o juiz extrai
acausa de pedir e avaliaa sangdo a ser aplicada.

Este documento foi gerado pelo usuario 121.*** ***.02 em 18/12/2025 12:46:52

NUmero do documento: 25121812162201800000116298124
https://pjelg-al.tse.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25121812162201800000116298124
Assinado eletronicamente por: ELIELSON DOS SANTOS PEREIRA - 18/12/2025 12:16:22

Num. 123446403 - P4g. 5



Com efeito, “em sede de investigacdo judicial, uma vez apresentado, delimitado e reconhecido o abuso,
cabe ao juiz aplicar a san¢cdo mais adequada a circunstancia” (TSE — REspe n° 52.183/RJ).

No mesmo sentido, a Simula n° 62 TSE: “Os limites do pedido sdo demarcados pelos fatos imputados na
inicial, dos quais a parte se defende, e ndo pela capitulacdo legal atribuida pelo autor”.

Especificamente no tema da Acéo de Investigacdo Judicial Eleitoral, o art. 22 da LC 64/90 preceitua que
“Qualquer partido politico, coligacdo, candidato ou Ministério Publico Eleitoral podera representar a
Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas,
indicios e circunstancias e pedir abertura de investigacéo judicial para apurar uso indevido, desvio ou
abuso do poder econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizacdo indevida de veiculos ou meios de
comunicacéo social (...)".

No caso concreto, a parte investigante busca reconhecer o abuso do poder politico e econémico, sob o
fundamento de que os investigados utilizaram a maguina administrativa do Municipio de So Jose da
Tapera, no ano eleitoral de 2024, para ampliar e direcionar beneficios sociais, tais como cestas basicas, gas,
auxilios financeiros e programas assistenciais, bem como empregaram veiculos, combustiveis e servidores
municipais com finalidade eleitoral.

Antes de analisar o conjunto probatdrio, cumpre asseverar que o art. 7°, paragrafo unico, eart. 23 dalLC
64/90 trazem, no processo eleitoral, a aplicacdo do principio da persuasio raciona do juiz.

No ambito do Cédigo de Processo Civil, o principio esta estampado no art. 371, segundo o qua “O juiz
apreciara a prova constante dos autos, independentemente do sujeito que a tiver promovido, e indicara na
decisdo as razbes de formacéo do seu convencimento”.

O principio do devido processo legal (art. 5° LIV, CF), informado, principalmente, pelas garantias do
contraditorio e da ampla defesa, veda que 0 juiz possa conhecer de questdes que nédo tenham sido trazidas
aos autos pelas partes, afim de garantir aimparcialidade judicial e o direito das partes de colaborarem com
0 convencimento judicial.

Por essa razéo, quando o art. 23 da LC 64/90 assevera que o juiz “(...) formara sua convicgéo pela livre
apreciacdo dos fatos publicos e notorios, dos indicios e presuncfes e prova produzida, atentando para
circunstancias ou fatos, ainda que néo indicados ou alegados pelas partes, mas que preservem o interesse
publico de lisura eleitoral” deve-se interpreta-lo no sentido que “ quando decidir demandas eleitorais esteja
[0 juiZ] sintonizado com 0 ambiente socio-politico em que a decisdo produzré efeitos, sem, porém, inovar
no quadro fatico e probatorio que se apresenta nos autos’[2].

Dessa forma, o principio da persuasdo racional do juiz permanece como decorréncia intransponivel da
obediéncia do devido processo legal, que é a garantia da legitimidade da decisdo judicial.
Passo, pois, aanalisar cada uma das condutas imputadas.

I1.2.2 — Das alegadas condutas vedadas praticadas pelos investigados (art. 73 da L el n° 9.504/97)
[1.2.2.1 - Da alegada distribuicéo gratuita de bens no ano das elei¢cbes

Segundo a parte investigante, houve abuso de poder politico e econdmico na distribuicdo de gés, cestas
basicas e auxilios financeiros pelo Municipio de Sdo José da Tapera no ano das el el ¢cbes, defendendo que a
Lei Municipal 641/2017 ndo poderia ser executada por falta de critérios dos valores e dos beneficios.
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O 810do art. 73 dalLe n°9.504/97 (Lei das Elei¢des) dispde que:
§ 10. No ano em que se redizar eleicdo, fica proibida a
distribuicdio gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade
publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em le e jA em execugdo orcamentaria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera

promover 0 acompanhamento de sua execugdo financeira e
administrativa. (destague nosso)

Em andlise daLei Municipal 641/2017 (1D 123152576), observa-se que areferidalei criou 12 (doze)
Programas Assistenciais e Culturais no Municipio de Sdo José da Tapera, conforme relagdo contida no art.
1°:

| - Programa de Apoio a Crianga e ao Adolescente;
Il - Programa de Apoio ao Deficiente;
111 - Programa de Apoio ao |doso;
1V - Programade Apoio a Cidadania e a Familia;
V - Programas de Assisténcia Geral a Populagdo Carente;
V1 - Programas de Salide Permanente;
VII - Programas de Moradia Digng;
VIl - Programas de Combate a Fome e aMiséria,
IX - Programa de Va orizagdo Humana;
X - Programa Renda com Reciclagem;
XI - Programa de Desenvolvimento do Desporto Amador;
XII - Programa de Desenvolvimento Cultural.
Ao definir os critérios de eleicdo dos beneficiarios, o art. 20 traz a seguinte previsao:

Art. 20. Os beneficiarios dos Programas de que trata esta Lel
serdo selecionados e cadastrados, observando-se o seguinte:

I — O beneficiario devera comprovar a sua condicdo de
enquadramento nas hipoteses desta lei mediante declaracéo

firmada, com testemunhas;

Il — Somente serdo beneficiadas pessoas residentes no Municipio
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de Sao José da Tapera;

Il — O beneficiario devera ter comprovada a autoria dos

trabal hos artisticos ou intelectuais, quando for o caso.

Infere-se do dispositivo que os 12 (doze) programas sociais, mesmo com diferentes finalidades, foram
condensados em um mesmo critério de selecdo, bastando, assim, que o beneficiério residente em Séo José da
Taperafirme uma declaragéo de enquadramento no programa, ressalvado o Programa de Valorizagcéo
Humana, o qual possui outros critérios (arts. 12, 13 e 14).

E certo que o art. 26 da referida lei traz uma faculdade de regulamentacio, ao estatuir que “O poder
Executivo podera, caso entenda necessario, regulamentar os programas de que trata a presente Lel através
de decretos’. Contudo, 0 municipio sequer exerceu essa faculdade, deixando a vagueza como instrumento
da sua politica social.

Nesse ponto, apesar de a testemunha Eliny Santos de Melo ter afirmado vérias vezes, durante seu
depoimento judicial, que havia regulamentacéo interna para a concessao dos beneficios, inclusive com 0 uso
dos mesmos critérios do CadUnico para a distribuicgo de cestas bésicas, a parte investigada nada trouxe para
comprovar a regulamentagdo, mesmo o investigante deduzindo como causa de pedir a falta de lastro
regulamentar.

Como se nota, aLe Municipal 641/2017, apesar de ostentar o verniz de Lei de“(...) Criag&o de Programas
Assistenciais e Culturais (...)"”, na verdade instituiu tdo somente um instrumento de politica assistenciaista,
sendo incapaz de suprir aexcegdo previstano 810 do art. 73 daLel das Eleicoes.

Segundo o doutrinador Rodrigo Lopez Zilio[3]:

A ressalva para 0s programas sociais autorizados em lei e em
EXecucio orcamentaria no exercicio anterior denota que o
legislador concede um tratamento diferenciado ao administrador
que possui um plano de governo de médio e longo prazo, em cujo
projeto se inclui a prestacdo de servigos assistenciais aos
necessitados, do administrador desprovido de uma estratégia
governamental minimamente duradoura e que privilegia acdes

imediatistas, ao sabor da variabilidade das circunstancias.

No caso dos autos, aLel Municipal 641/2017 € sintomatica em demonstrar que ndo se trata de um programa
social, sendo um instrumento de concessdo casuistica de beneficios assistenciais em favor da populacdo
carente, como forma de manter os cidadéos vulneraveis de Sdo José da Tapera reféns do administrador
publico.

Entende-se por programa socia a agdo “(...) desenvolvimento pela atividade governamental, com
cronograma especifico e critérios objetivos, dirigido a pessoas hipossuficientes ou em vulnerabilidade
social e que tem em vista 0 bem-estar da coletividade, através do incentivo de medidas de inclusdo social,
segja por meio de distribuicdo ou transferéncia de renda’[4].

JA a Lei Municipa 641/2017 ndo define cronograma nem critérios objetivos, sendo intencionalmente
genérica, pois traz varios “programas sociais’ sem pertinéncia temética entre um e outro, faltando-lhes,
ainda: i) critérios objetivos de selecdo (contenta-se com uma simples declaragdo), ii) padronizacdo do
beneficio (ndo tem valor minimo ou maximo) eiii) controle e fiscalizacdo (n&o haindicacdo de como é feita
afiscalizacdo dos beneficios concedidos).
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N&o se desconhece que, para a conduta vedada do 810 do art. 73 da Lei das Elei¢bes, “nédo é preciso
demonstrar carater eleitoreiro ou promogao pessoal do agente publico, bastando a pratica do ato ilicito”
(TSE, AgR-REspe 36026/BA, DJe 5.5.2011).

Porém, no caso em andlise, diante da auséncia de critérios definidos pela Lei para distribuicéo dos recursos e
considerando a existéncia de 12 (doze) programas sociais supostamente criados pelalei com recursos
advindos da mesma rubrica or¢camentaria, o administrador pode fazer o que bem entender, inclusive
direcionar os recursos parafins eleitoreiros, como, de fato, ocorreu no caso dos autos.

Essafalta de controle financeiro fica bem evidente quando se analisa 0s processos administrativos juntados
aos autos, referente a concessao de auxilio para compra de material de construcéo em favor dos beneficiarios
JOAIS FERREIRA DOS SANTOS, PEDRO DANIEL BARROS REZENDE e JOSE REGINALDO
DANTASDOS SANTOS (ID 123413537 € ss.).

E que, apesar de as testemunhas Fabisio Vieira dos Santos e Eliny Santos de Melo terem informado que os

recursos transferidos aos beneficiérios sdo provenientes da conta do Fundo Municipal da Assisténcia Social

(Banco do Brasil, Agéncia 2646-8, Conta 16506-9), a documentacdo revela outras contas de transferéncia,
Sendo vejamos:

- ID 123413537 (péag. 13): Caixa Econdmica Federal, 0712/006/00000067-1, em nome da Prefeitura
Municipal de S&o José da Tapera;

- ID 123413538 (péag. 13): Banco do Brasil, Agéncia 2646-8, Conta 57.003-6, em nome da Prefeitura
Municipal de S&o José da Tapera;

- ID 123413539 (péag. 13): Banco do Brasil, Agéncia 2646-8, Conta 57.003-6, em nome da Prefeitura
Municipal de S0 Jose da Tapera;

- 1D 123413540 (p&g. 13): Caixa Econdémica Federal, 0712/006/00000067-1, em nome da Prefeitura
Municipal de S0 Jose da Tapera;

- ID 123413541 (pé&g. 14): Banco do Brasil, Agéncia 2646-8, Conta 57.003-6, em nome da Prefeitura
Municipal de S&o Jose da Tapera;

- ID 123413542 (pag. 13): Banco do Brasil, Agéncia 2646-8, Conta 57.043-5, em nome da Arrecadacdo
Municipal;

- 1D 123413543 (pég. 12): Banco do Brasil, Agéncia 2646-8, Conta 57.003-6, em nome da Prefeitura
Municipa de S&o José da Tapera.

Como se pode notar, nenhuma das transferéncias ocorreu a partir da conta do Fundo Municipal da
Assisténcia Social, conforme afirmado em audiéncia. Em andlise do extrato do Fundo Municipal de
Assisténcia Socia (ID 123413437 e ss.), nota-se que houve apenas uma transferéncia em nome de um
beneficiario citado anteriormente, que é o Sr. Jose Reginaldo Dantas dos Santos, mas ocorreu em
11/06/2021 (ID 123413442 — p&g. 1), ou sgja, muito antes do ano eleitoral.

Tamanho é o descontrole do municipio na concessdo desses beneficios que se chegou a usar a conta da
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Arrecadacdo Municipal (ID 123413542 - pag. 13) para pagar o valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) em
favor do beneficiério José Reginaldo Dantas dos Santos.

E importante ressaltar, nesse contexto, que a testemunha Dami&o Santos de Melo Janior, entrevistador do
CadUnico, informou, em juizo, que, na prética, ha um caendario de distribuicio de cestas bésicas
desenvolvido pela Secretaria de Assisténcia Social, que € divulgado na rede social do Prefeito, o qual, por
suavez, comunica onde havera as a¢les sociais de distribuicao de cesta bésica

A declaracdo datestemunha reforca afalta de cronograma e critérios objetivos definidos pelalel paraatingir
as pessoas carentes do municipio. A administragdo publica direciona as agdes no interesse do administrador,
gerando, assim, a promocao pessoal do gestor publico com evidente prejuizo para aisonomia da disputa
eleitoral, que é o bem juridico protegido pelo art. 73 daLei das Eleicdes.

Nesse sentido, o Tribunal Superior Eleitoral firmou entendimento de que alei que cria programa social ndo
pode ter conteldo genérico, sob pena de se transformar em um cheque em branco em favor do
administrador, como ocorreu na hipotese dos autos.

Confira-se trecho do acorddo paradigma:

(...) para a caracterizacdo da excegdo legal indicada na parte
final do 810 do art. 73 da Lei das Elei¢bes, deve haver lei
especifica fixando os parémetros e elencando os beneficios que
guardam relagdo com 0s programas sociais, bem como a sua
execugdo orcamentéria no ano anterior as eleicles (...) Esta
Corte Superior, no julgamento do RespEL n° 156-61/PB,
ocorrido em 9.3.2023, DJe de 31.3.2023, assentou que
compreender de forma diversa, permitindo a concesso irrestrita
de benesses sem 0 amparo de lei especifica para a consecugdo de
politicas assistencidistas, (...) implicaria anuir com a ideia de
ser licito aos governantes utilizarem-se de normativos
genéricos, com comandos abertos e/ou exemplificativos, para
se valerem de um verdadeiro — cheque em branco -, em que
tudo vale, tudo pode — o que ndo se deve admitir’ (AgR-
RespEl n° 0601065-60/MG — j. 18.5.2023 — DJe 05.06.2023)
(destague nosso)

Portanto, entendo que o0s programas sociais instituidos pela Lei Municipal 641/2017 ndo podem ser
executados no ano das elei¢des, sob penade inafastédvel quebra da paridade de armas no pleito eleitoral,
tendo em vista o carater genérico do instrumento normativo, apto a gerar abuso do poder politico e
econdmico.

Dito isso, passo a analisar a execucdo de cada um dos programas sociais indicados na peticéo inicial no ano
de 2024.

Do auxilio cesta basica

A distribuicdo de cestas basicas tem previsdo no programa intitulado “Programa de Combate a Fome e a
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Miséria”, definido no art. 11 daLei Municipa 641/2017:

Art. 11 - O Programa de Combate a Fome e a Miséria destina-se
a assistir as pessoas em estado de vulnerabilidade mediante o
fornecimento gratuito de cestas basicas ou através de
programas alimentares para atendimento com distribuicdo de
sopas, leite e péo, ou refeicdes em restaurantes populares para
fornecimento de refeicdes a preco de custo, na cidade, nos
distritos, vilas e povoados, mantidos diretamente pelo Municipio
ou através de Convénios com Associagdes Comunitarias ou
ainda através da parceria com a sociedade com a utilizagdo do
servigo voluntério. (grifo nosso)

Apdbs arequisicdo deste Juizo, a Secretaria de Assisténcia Social do Municipio trouxe os valores distribuidos
nos anos de 2021, 2022, 2023 e 2024 (1D 123413536), nos seguintes termos:

ANO VALOR
2021 R$ 81.150,00
2022 R$ 1.084.570,00
2023 R$ 3.591.420,69
2024 R$ 1.881.278,78

Como se percebe, houve uma evolugdo de gastos sem qualquer critério passivel de verificagdo a priori ou a
posteriori, hgjavista afalta de requisitos objetos dalel e programacéo com critérios de distribuicao.

N&o hajustificativa fética para 0 aumento exponencia de gastos com cestas basicas de 2021 até 2023,
seguido de consideravel reducdo em 2024, mas que ainda representa 23% (vinte e trés por cento) mais em
relacdo ao periodo de pandemiada COVID-19 (2021).

No periodo da pandemia, onde as familias enfrentavam graves dificuldades de subsisténcia, as agdes de

distribui¢éo de cestas béasicas do municipio ndo ultrapassaram R$ 81.150,00 (oitenta e um mil e cento e

cinquentareais), enguanto nos anos seguintes foram gastos milhdes de reais, 0 que denota a ausénciade
cronograma e critérios objetivos na distribuicdo desses beneficios sociais.

Nesse ponto, deve-se destacar que as testemunhas Fabisio Vieira dos Santos e Eliny Santos de Melo fazem
guestdo de destacar, em varios momentos dos depoimentos, que foram distribuidas 5.000 (cinco mil) cestas
basicas em 2024. Mas, na verdade, areferéncia utilizada é de 5.000 (cinco mil) familias cadastradas no
programa, pois, quando questionada, Eliny afirmou que, em cada agdo mensal, sdo distribuidas as cestas
basicas para as familias cadastradas, o que corresponde, em tese, a’5.000 (cinco mi) cestas basicas (uma
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cesta basica por familia).

Esses niUmeros informados pel as testemunhas sdo, porém, incompativeis com os valores licitados no
contrato de ID 123152578, cujo valor unitério foi de R$ 72,38 (setenta e dois reais e trinta e 0ito centavos)
por cesta basica, com vigéncia para o ano de 2024. Se em cada acdo houvesse a distribuicéo de 5.000 (cinco
mil cestas basicas), conforme afirmado pelas testemunhas, haveriaum gasto de R$ 361.900,00 (trezentos e
sessenta e um mil e novecentos reais) por agdo, que daria R$ 2.171.400,00 (dois milhdes, cento e setenta e
um mil e quatrocentos reais) por ano. Esse valor se da com base na declaracéo das testemunhas de que as
acoes ocorriam de dois em dois meses.

Anote-se que se trata apenas de um calculo estimativo, ja que esses valores podem variar em cada agéo.
Porém, esses numeros revelam que durante os Ultimos anos ndo houve preocupacdo em se instituir um
verdadeiro programa social, com cronograma e critérios definidos, para atender as familias em estado de
vulnerabilidade, mas sim a institui¢céo de uma politica para atender os interesses do administrador publico,
em clara violagdo aos principios que regem a administracdo publica, em especial o principio da
impessoalidade dos atos de gestéo.

Nesse ponto, deve-se destacar que as testemunhas ouvidas neste processo, incluindo Fabisio Vieira dos
Santos e Eliny Santos de Melo, mostraram-se hesitantes e muito pensativas em cada resposta dada. Até
mesmo perguntas simples, repetidas varias vezes, foram respondidas de forma evasiva.

A proposito, quando perguntado quantas cestas bésicas foram distribuidas em 2024, a testemunha Fabisio
traz resposta Unica de 5.000 (cinco mil), mesmo tendo sido esclarecido que ndo se buscava saber quantas
familias estavam cadastradas, e sim quantas cestas béasicas foram distribuidas. Da mesmaforma, a
testemunha Eliny repete a mesma frase, como se tivesse sido ensaiada. Apenas quando foi esclarecidaa
| 6gica da pergunta que ela disse que eram 5.000 (cinco mil) cestas béasicas por evento e que conseguia fazer
essa distribuicdo em uma semana.

Navaloracdo da provaoral, entendo que as hesitagdes e roteiro pronto das testemunhas apenas refor¢am o
carater escuso da distribuic&o de cestas bésicas, incluindo o auxilio gés, na comarca de S8o José da Tapera, e
gue essa quebra da legalidade do programa decorre da auséncia de critérios previstos naLel Municipal n°
641/2017, aqual foi criada para dar ares de legalidade a um instrumento de perpetuacéo de poder.

As testemunhas ainda relataram que o programa de distribuicdo foi suspenso nos trés meses que
antecederam as el ei¢bes por orientacdo juridica, o que refor¢a que eles sabiam que ndo havia um real
programasocial em execucgao, mas ssim um instrumento de distribui¢do de recursos com fins eleitoreiros. A
leiturado 810 do art. 73 daLe das Eleigbes ndo traria duvida ao corpo juridico caso existisse um real
programa socia em execucao, como se da com o “bolsafamilia’ do Governo Federal.

Dessa forma, entendo que a distribui¢éo de cestas bésicas no ano de 2024 configurou a conduta vedada
dispostano 810 do art. 73 daLel das Eleigdes, tendo em vistaque aLei Municipa 641/2017 n&o criou um
programasocial, e ssm uma politica assistencialista, de modo gque o volume de recursos distribuido (R$
1.881.278,78) € suficiente para a quebra daisonomia no pleito.

Do auxilio gas
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A distribuicdo de gés tem previsdo no programa intitulado “Programa de Assisténcia Social Geral a
Populagdo Carente”, definido no art. 8° daLei Municipa 641/2017:

Art. 8° - O Programa de Assisténcia Social Geral a Populagdo Carente tem
como objetivo assistir a populagdo carente do Municipio em suas necessidades
basi cas proporcionando meios para melhoria da qualidade de vida, desde o
nascimento, com doacdo de enxovais e bercos para recém nascidos; doacéo de
colchdes, cobertores, camas e outros agasal hos; assisténcia a salide com
doagdo gratuita de medicamentos, distribuicédo de gas de cozinha, transporte
para mudanca de enderego entre cidades ou dentro do Municipio, transportes
em dias de feiras, gjuda financeira para cobrir situages de risco social
emergencial, fornecimento de atalides, transporte e servigos funerarios;
arrendamento de terras e distribuic¢éo gratuita de sementes e mudas para o
plantio de culturas temporarias; distribuicéo de ferramentas e equi pamentos
necessarios ao trabalho e aracdo de terras de pequenas propriedades rurais.
(destaque nosso)

ApOs arequisicdo deste Juizo, a Secretaria de Assisténcia Social do Municipio trouxe os valores distribuidos
nos anos de 2021, 2022, 2023 e 2024 (1D 123413536), nos seguintes termos:

ANO VALOR
2021 R$ 37.632,00
2022 R$ 516.906,00
2023 R$ 1.423.784,30
2024 R$ 918.848,00

Segundo a testemunha Eliny Santos Melo, os mesmos beneficiarios do auxilio cesta basica sdo beneficiérios
do auxilio gés, o que explica a correspondéncia de aumento de valores gastos nos mesmos anos das cestas
basicas.

Tanto isso € verdade que os gastos de 2024 correspondem a 24 (vinte e quatro) vezes os gastos de 2021, o
gue denota que, realmente, o auxilio cesta basica e auxilio gas andam em proporcionalidade na execucédo dos
gastos publicos do municipio de S&o Joseé da Tapera ao longo dos anos.

Dessa forma, entendo que a distribuicéo de gas no ano de 2024 configurou a conduta vedada disposta no 810
do art. 73 daLei das Elei¢bes, tendo em vistaque aLei Municipal 641/2017 ndo criou um programasocial,
e sim uma politica assistencialista, de modo que o volume de recursos distribuido (R$ 918.848,00) é
suficiente para a quebra da isonomia no pleito.

Auxilio material de construcéao
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A distribuicdo de materiais de construgdo tem previsdo no programa intitulado “Programa de Moradia
Digna”, definido no art. 10 daLei Municipal 641/2017:

Art. 10 - O Programa de Moradia Digna destina-se a melhoria das condi¢fes
de moradia da populagdo de baixarenda, mediante adistribuicéo gratuita de
materiais de construcao, inclusive elétrico e hidraulico, para construgdo e/ou

recuperacdo de moradias, bem como doacéo de terrenos para edificacéo de
casas populares; distribuicdo gratuita de casas populares através dos programas
habitacionais desenvolvidos pelo Municipio, executado com recursos proprios
ou através de convénios firmados com a Uni&o ou o Estado; Incentivo para
participacdo da populacéo nos programas de financiamento da casa propria
desenvolvidos pelo Governo Federal através de institui¢oes financeiras

ApOs arequisicdo deste Juizo, a Secretaria de Assisténcia Social do Municipio trouxe os valores distribuidos
nos anos de 2021, 2022, 2023 e 2024 (1D 123413536), nos seguintes termos:

ANO VALOR
2021 R$ 00,00
2022 R$ 581.975,94
2023 R$ 2.844.042,00
2024 R$ 1.466.897,35

Em relacdo a esse beneficio instituido pelo “Programa Moradia Digna’, a Secretéria de Assisténcia Social
Eliny Santos Melo explica que “(...) ndo possui um cadastro fixo, pois, trata-se de um beneficio para
melhoria das condi¢cbes de moradia da populagdo mediante a concessdo de recurso financeiro para
aquisicao de material de construcdo tendo como finalidade a recuperacéo, reforma ou edificacédo de
moradia. O beneficiario ndo permanece recebendo o auxilio por diversos anos, assim, é avaliado caso a
caso a pertinéncia e continuidade do seu recebimento” (sic) (ID 123413536).

Nota-se, portanto, que esse “programa’ possui um grau de vagueza e indeterminabilidade muito maior do

que o auxilio gés e auxilio cesta bésica, os quais seguem o cadastro do CadUnico. No “Programa Moradia

Digna’, basta que a pessoa firme uma declaragéo (art. 20 daLel Municipal n° 641/2017) eindique o valor
que precisa, cuja concessao fica submetida ao juizo arbitrario da Secretaria de Assisténcia Social.

Nesse ponto, basta observar os processos administrativos juntados aos autos, referente aos beneficiarios
JOAIS FERREIRA DOS SANTOS, PEDRO DANIEL BARROS REZENDE e JOSE REGINALDO
DANTASDOS SANTOS (ID 123413537 e ss.), paraconfirmar o que alel ja demonstrava: ndo hacritério
objetivo para a concessdo desses beneficios nem fiscalizagéo.

Todos os processos administrativos juntados sdo constituidos por, basicamente, 04 (quatro) etapas: 1)
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reguerimento do beneficiario instruido com a declaracdo de pobreza, firmada pelo requerimento e mais duas

testemunhas; 2) requerimento do Secretério para autorizacdo do pagamento pelo Prefeito; 3) autorizagéo do

prefeito seguido dos atos materiais até a transferéncia do valor para a conta do requerente; e 4) prestacdo de
contas com uma nota fiscal ou declaracéo (ex.: ID 123413539 — pag. 13).

Portanto, diferente do afirmado pelas testemunhas Fabisio Vieira dos Santos e Eliny Santos de Melo, ndo ha
a avaliacdo da Assistente Social do CRAS para a concessao do beneficio nem para o ateste da execucéo do
valor concedido.

Frise-se que a auséncia de parecer social ndo se trata de lapso no envio dos documentos a este Juizo. Tal
auséncia decorre do fato de ndo haver a adocdo dessa prética na administracdo municipal, pois ndo é
previstanale ou em normas internas da Assisténcia Social Municipal.

Nesse sentido, deve-se destacar que a requisi¢cdo deste Juizo ndo deixa divida de que era paraenviar o ateste
da execucédo do servico, algo que ndo ocorreu, conforme se verifica do oficio de ID 123408058 (péag. 3), que
é reproducdo da decisdo de ID 123402549, nos seguintes termos:

Copia integral dos processos administrativos de concessdo dos beneficios assistenciais
(cestas basicas, gas e construcéo civil) em favor dos beneficiarios Joais Ferreira dos
Santos, Lucilanio Slva Mota, Pedro Daniel Barros Rezende e José Reginaldo Dantas dos
Santos, desde a fase de habilitacdo até o ateste da execucdo do servico (no caso de
concessao de valores para construcao civil).

E importante frisar, ainda, que, a0 ser questionada se conhecia os beneficidrios Pedro Daniel Barros
Rezende e Dodb da Granja e a profisséo deles, a testemunha Eliny mostrou-se hesitante, o que reforca atese
da parte investigante de que pessoas conhecidamente empresarias na cidade foram beneficiadas com auxilio
de construcdo civil com fins eleitoreiros.

No ID 123416685 e ss., a parte investigante junta aos autos prints da rede socia Instagram de Dod6 Graja
(Lucilénio Mota), Pedro Rezende e Joais Ferreira, demonstrando que sdo pessoas que ndo fazem jus ao
beneficio social recebido da Prefeitura de S&o Joseé da Tapera.

Ademais, conforme apontado pelo investigante na peticdo de ID 123416667, a testemunha Eliny Santos de
Melo cometeu o crime de falsidade ideol 6gica ao ter firmado documentos com data retroativa, pois assinou
documentos com data de 2024 na qualidade de Secretaria de Assisténcia Social, fazendo referénciaa
Portaria 038/2025, mas a Portaria da sua nomeagdo so foi assinada em 20/01/2025, conforme documento de
ID 123416679.

Nesse sentido, basta observar os documentos de ID 123413537 (pag. 14 — data 30/07/2024), 1D 123413538
(pég. 16 —data 28/08/2024), 1D 123413539 (pag. 15 — data 21/06/2024), |D 123413540 (p&g. 14 — data
01/07/2024), 1D 123413541 (pag. 15 — data 17/06/2024) e ID 123413543 (pag. 15 — data 28/08/2024).

Anote-se que apenas 0 documento de ID 123413542 (pag. 17 — data 22/01/2025) é referente a data de
guando atestemunhaja era Secretaria de Assisténcia Social, mas, no conjunto, pode-se afirmar que também
foi produzido com data retroativa, apenas para demonstrar a falsa aparéncia de lisura no processo
administrativo de concessé@o do beneficio assistencial.
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Dessaforma, entendo que a distribuic¢éo de auxilio para aquisicdo de material de construcéo no ano de 2024
configurou a conduta vedada disposta no 810 do art. 73 da Lei das Elei¢les, tendo em vistaquealLel
Municipal 641/2017 n&o criou um programa social, e sim uma politica assistencialista, de modo que o

volume de recursos distribuido (R$ 1.466.897,35) é suficiente para a quebra daisonomia no pleito.

11.2.2.2 — Da alegada contratacdo e demissio de servidorestempor arios no periodo vedado

Na peticdo de ID 123165419, a parte investigante aditou a peticdo inicial para incluir a conduta de “(...)
admissdo de pessoal sem processo seletivo e demissdo de pessoal, antes da posse, caracterizando,
finalmente, que o aumento de contratacdo durante o ano eleitoral e sua, agora, dispensa, tinha finalidade
meramente eleitoral (...)". Defende, portanto, a caracterizagao dainfragdo do art. 73, V, daLei das Elei¢les.

O art. 73, V, daLei das Eleicdes preceitua que é proibido ao agente publico “de qualquer forma (...) demitir
sem justa causa (...) servidor publico, na circunscri¢ao do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a
posse dos el eitos, sob pena de nulidade de pleno direito (...)".

A norma tem por finalidade impedir a utilizagcdo indevida do quadro de pessoal da Administragdo Publica
por agentes publicos que, na condicdo de candidatos, possam obter vantagem eleitoral mediante praticas
como perseguicdes ou favorecimentos indevidos, especia mente durante o periodo vedado.

Segundo o Tribunal Superior Eleitoral, "as condutas vedadas contidas no art. 73 da Lei n°® 9.504/1997 se
aperfeicoam com a mera pratica dos atos descritos na norma, independentemente da finalidade eleitoral,
uma vez que constituem ilicitos de natureza objetiva” (RESpEl n° 0600850-87/RN, Rel. Min. Raul Araljo
Filho, DJe de 13.9.2023).

A “justa causa’ para a demissdo no periodo vedado é “(...) equivalente a prevista na legislacdo trabalhista,
Ou sgja, SO estara caracterizada se 0 ‘empregador’ comprovar que o servidor publico, em sentido amplo,
praticou ato grave ou gravissimo incompativel com o servico publico” (Recurso Ordin&rio Eleitora
n°060010891, Acdrddo, Relator(a) Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto, Publicacdo: DJE - Diario de
Justica Eletronico, 27/05/2021).

No caso dos autos, o investigado publicou o Decreto Municipal n° 062/2024, de 09 de dezembro de 2024,
com a “Rescisdo unilateral dos contratos de pessoal da Administragdo Publica do Municipio de Sdo José
da Tapera, firmados para o exercicio financeiro de 2024, para data de término de vigéncia em 15 de
dezembro de 2024 (1D 123165420).

Nessa conjuntura, o investigado defende, em alegacdes finais (ID 123436818 — pag. 32), que “O Municipio
de SAo José da Tapera, considerando a necessidade de cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal -
Lel Complementar n°® 101/2000, uma vez que nao poderia deixar despesas para 0 exercicio financeiro
seguinte, antecipou a rescisio dos contratos temporariosem 15 dias”.

Acontece que, além de se tratar de justificativa ndo acolhida pela jurisprudéncia, pois ndo se insere no
conceito de “justa causa’, o investigado confessa o 6bvio: contratou mais do que podia pagar.

Se tivesse interesse, um singelo plangamento financeiro poderia ter evitado essa Situagdo, com a
contratacdo de pessoas em numero que reflita a capacidade financeira do municipio. Mas, na prética,
sobretudo em ano de eleicdo, o Prefeito mantém os contratados para fins de favorecimento pessoal.

Essa pratica esplria € evidenciada quando se tem a rescisdo de todos os contratos temporarios
indistintamente, conduta propria de guem se vale dos contratados como forma de manter sua base eleitoral,
pois esse déficit fiscal poderia ser facilmente resolvido com a diminuicdo dos contratados antes do periodo
vedado.

Além disso, o investigado ndo apresentou comprovacdo de que essa era a unica despesa de onde poderia
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saldar os restos a pagar e evitar a responsabilizagdo administrativa nos termos da Lel de Responsabilidade
Fiscal.

No que tange a causa de pedir de que houve a contratacéo de temporéarios em periodo vedado, a parte
investigante ndo fez prova nesse sentido, tendo a parte investigada esclarecido que os trés servidores
excedentes de maio de 2024 foram contratados antes de julho de 2024,

Da mesma forma, ndo ficou comprovada a auséncia de processo seletivo na contratacdo dos temporarios
nem gue tenha havido violagdo do principio da impessoalidade na contratacdo desses servidores. Durante a
instrucéo, a parte investigante ndo produziu nenhuma prova gue sustente essa causa de pedir.

Dessa forma, entendo que restou comprovado apenas a demissao dos servidores temporarios em dezembro
de 2024, conduta estatipificadano inciso V do art. 73 da Lei das Elei¢Oes, que ensgja a quebra da paridade
de armas na disputa eleitoral.

11.2.2.3 — Do alegado aumento da folha de pagamento com ter ceirizados

Segundo a parte investigante, houve um “aumento expressivo e injustificado na folha de pagamento, sem
qualquer justificativa plausivel ou necessidade real, configura uma distribuicdo gratuita de beneficios em
claro desrespeito ao art. 73, 810 da Lei n° 9.504/1997” . Por isso, defende que essa conduta caracteriza a
captacdo ilicita de sufrégio (art. 41-A daLei n° 9.504/97), a distribuicdo gratuita de beneficios (art. 73, 810,
daLe n°9.504/97) e o abuso do poder politico e econémico.

Em andlise dos fatos articulados na peticdo inicial, nota-se que o aumento se deu, na visdo do investigante,
com a instrumentalizacdo dos contratos do INSTITUTO BRASILEIRO DE DESENVOLVIMENTO
SOCIAL — IBDS e da empresa SOMAR — SOLUCOES EM MAO DE OBRA, pois houve, segundo aega,
negativa do municipio em fornecer as informagdes ao investigante, além de as informagbes ndo estarem
disponiveis no portal datransparéncia.

Na peticéo, além de articular o raciocinio de forma genérica, o que ja dificulta a compreensdo da causa de
pedir, pois fala de “aumento expressivo” sem indicar qual € esse aumento, a parte investigante coloca em
um mesmo raciocinio os contratos da IBDS e SOMAR com as contratagdes tempordrias de servidores pelo
municipio, fazendo confuséo entre os regimes juridicos.

Nadecisdo de ID 123356317, este Juizo jatinharessaltado imprecisdo da peticdo inicial, nos seguintes
termos:

(iv) Em relacdo ao aumento expressivo e injustificado nafolha de pagamento: argumenta que houve o
aumento no numero de contratagdes, muito superior ao observado nos anos anteriores, mas ndo traz nenhum
indicio dessa pratica. Pelo contrario, ao observar a causa de pedir, nota-se que a parte investigante néo teve
acesso as informacdes e, ao invés de buscar obter coercitivamente a documentacdo necessaria, deduziu
causa de pedir hipotética. Afinal, se ndo teve acesso as informagdes, obviamente ndo pode afirmar que
houve o aumento expressivo de nimero de contratos. Nesse sentido, os varios pedidos trazidos de intimagao
de empresas paratrazer o nimero de contratos de 2021, 2022 e 2023 demonstram que se trata de tipica
pesca probatoria.

Na peticdo de ID 123416667, j& depois de encerrada a audiéncia, a parte investigante finalmente traz, a
partir de consulta no Portal da Transparéncia, os gastos que a Prefeitura de S&o José da Taperateve com o
IBDS nos anos de 2023 e 2024, concluindo que houve um aumento em 2024 de 90% (noventa por cento) no
setor de administracdo e 52% (cinquenta e dois por cento) no setor de salide em relacdo ao ano anterior.
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Em alegacdes finais, o investigado ndo nega o aumento dos gastos entre o ano de 2023 a 2024, apenas
ressalta que “Os extratos colacionados pelo investigante dos pagamentos do IBDS € tdo somente a
prestacdo de contas do Instituto dos gastos administrativos e operacionais que 0 mesmo teve para cumprir
o plano de trabalho contratado pelo Municipio, uma vez que, por lei, o Instituto tem o dever de prestar
contas de seus gastos” (1D 123436818 — pag. 13).

Defende, ainda, que, no contrato com o IBDS, ndo h& “servidores ou contratagdo de pessoas pela
administracdo, mas sim recebimento das acdes para atendimento das metas pactuadas no plano, néo
cabendo, igualmente, interferéncia da administracdo em relacdo aos colaboradores’.

Inicialmente, quanto a regularidade formal do gjuste celebrado entre o Municipio e a Organizagdo da
Sociedade Civil, verifica-se, a partir da documentacdo acostada aos autos (I1Ds 123183238, 123183236 e
123183239), que aavencafoi estruturada sob o regime juridico daLel n° 13.019/2014, mediante a
celebracdo de termo de colaboragdo, com aparente observancia das exigéncias legais pertinentes. Registre-
se, inclusive, que nem a parte investigante nem o Ministério Publico impugnaram a validade formal do
instrumento, o que reforca ainexisténcia de vicio sob esse aspecto.

Todavia, a regularidade formal do agjuste ndo se confunde com a analise de sua execucao concreta, a qual
exige exame autdbnomo quanto a efetiva aderéncia da parceria a sua finalidade legal, especialmente no que
se refere a alegada utilizacdo do gjuste como mecanismo indireto de provimento de méo de obra para o
desempenho de atividades ordinarias da Administrac&o.

No caso dos autos, observa-se que a parte investigante ndo demonstra a relacdo entre o aumento dos gastos
municipais e a suposta contrataco de pessoal terceirizado, limitando-se a apresentar dados extraidos do
Portal da Transparéncia de forma genérica, sem estabelecer nexo concreto entre os valores despendidos e a
alegadairregularidade.

Da andlise da documentacao juntada, especialmente a partir do ID 123416705, constata-se, de fato, aumento
nos gastos do Municipio com a entidade IBDS. Entretanto, verifica-se, simultaneamente, ampliacdo das
rubricas identificadas por “Acao”, circunstancia que, por s sO, afasta a conclusdo automaética de que o
acréscimo decorreu da contratacdo de pessoa para execugdo de servigos ordinérios.

A argumentacdo apresentada restringe-se a um indicio genérico fundado na evolucdo global dos gastos, o
gue € insuficiente para caracterizar, de forma segura, abuso do poder econdémico ou desvio de finalidade da
parceria.

Com efeito, a elevacdo das despesas publicas pode decorrer de multiplos fatores, inclusive da ampliacéo de
politicas publicas, de acbes especificas ou do préprio aumento do quadro de empregados, ndo sendo possivel
atribuir, de modo automético, o incremento a contratacdo de pessoa pelo IBDS com finalidade eleitoral,
como pretende fazer crer o investigante.

Mesmo diante da alegacéo de que, no ano de 2024, teria havido aumento de gastos com servicos
terceirizados na ordem de R$ 8.016.172,63 (oito milhdes, dezesseis mil, cento e setenta e doisreais e
sessenta e trés centavos), correspondente, segundo sua propria andlise, a um crescimento de 67,73%
(sessenta e sete virgula setenta e trés por cento) do nimero de pessoas a servi¢o do Municipio, néo foi
Indicada sequer uma pessoa especificamente contratada pela entidade parceira com essa finalidade,
tampouco apresentado numero minimamente razoavel de contratos que conferisse verossimilhanca atese
deduzida.
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Cumpre observar que, em 2025, os gastos continuaram praticamente os mesmos de 2024. Em consulta ao
portal da transparéncia pelo link e CNPJ indicados ( 01.778.874/0001-37), nota-se que em 2024 os gastos
com o IBDS foram de R$ 9.172.069,66 (nove milhdes, cento e setenta e dois mil, sessenta e nove reais e
sessenta e seis centavos) e, em 2025, de R$ 8.418.768,58 (oito milhdes, quatrocentos e dezoito mil,
setecentos e sessenta e 0ito reais e cinquenta e oito centavos).

Ressalte-se que um incremento dessa magnitude, caso efetivamente relacionado a contratacdo irregular de
pessoal, ndo passaria despercebido pela parte investigante, que relacionou pessoas beneficiadas
irregularmente com auxilio financeiro no que tange aos gastos com aquisi¢éo de material de construgdo, mas
ndo o fez em relacéo aos contratos firmados em 2024 pelo IBDS.

Dessa forma, ausente prova minima apta a demonstrar que o aumento das despesas decorreu da utilizacéo do
IBDS como instrumento de contratagcdo de méo de obra para atividades ordinarias ou para fins eleitorais, a
alegacdo deduzida na peticdo inicial permanece restrita ao campo dos indicios, insuficientes para sustentar o
reconhecimento do ilicito apontado, razéo pela qual entendo que ndo ficou comprovada essa causa de pedir.

[1.2.2.4 — Da alegada utilizacéo indevida de servidores publicos em beneficio proprio em campanha
eleitoral

Na inicial, a parte investigante afirma que “os réus determinaram que os dois locutores, um Professor
efetivo e 0 outro contratado como entrevistador do cadastro Unico fossem afastados de suas funces,
durante a campanha, com a finalidade de utilizar dos seus servicos profissionais, em beneficio proéprio,
praticando conduta vedada emle”.

A testemunha Marcos Pereira Oliveira declarou ser professor municipal concursado, vinculado a Secretaria
de Educac&o, com jornada regular e controle de frequéncia, exercendo paralelamente atividade de locutor
como pessoa fisica ha mais de dois anos. Afirmou que atuou como locutor na campanha eleitoral, porém
sustentou que tal atuacdo ocorreu fora do horario de expediente, principalmente no fim da tarde, a noite ou
em finais de semana, sem necessidade de afastamento funcional. Em relacdo a campanha em S&o José da
Tapera, afirmou que atuou em um Unico evento.

A testemunha Dami&o Santos de Melo Junior, servidor contratado da Assisténcia Social, relatou exercer
funcao de entrevistador do CadUnico, com jornada regular no turno da manhé, afirmando nao ter se afastado
do servico nem participado da campanha eleitora do prefeito em S8o José da Tapera, exceto pela presenca
na convencao partidaria, sem remuneracao.

A testemunha Renildo Oliveira Pereira, Secretario de Educagdo, afirmou Marcos Pereira fica a disposi¢éo
da Secretaria, cumpre carga horéria regular e, embora sgja frequentemente requisitado como locutor em
eventos, ndo houve prejuizo ao desempenho de suas fungdes publicas.

Segundo o art. 73, I, da Lei das EleicOes, € proibido ao agente publico “ceder servidor publico ou
empregado da administracdo direta ou indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar
de seus servicos, para comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligacéo, durante o
horario de expediente normal, salvo se 0 servidor ou empregado estiver licenciado”.

Como se nota da redacdo, a proibicdo atinge o agente publico que usa o servidor publico durante o horério
de expediente normal. Essa vedacdo ndo atinge o servidor que fora do horario do expediente decide
colaborar com a campanha eleitoral.

A causa de pedir trazida na peticéo inicial diz respeito ao uso do servidor durante o horério do expediente,
porém desde o inicio do processo a parte investigante ndo apontou henhum evento realizado no horario do
expediente em relac8o aos servidores relacionados na peticdo inicial.
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No despacho de ID 123289433, este Juizo consignou gue o investigante “afirma que dois servidores
publicos foram usados na campanha, sendo afastados da funcéo pela Administracdo Publica. Contudo,
mesmo com essa causa de pedir, o investigante langca o pedido de requisicao de documentagcdo para
comprovar que eles continuaram atuando em sala de aula e no servico do CADUNICO durante a
campanha eleitoral, pedido este que nao tem relagdo com o que outrora afirmado”.

Damesma forma, na decisdo de ID 123402549, este Juizo indeferiu o pedido de requisicéo dafichade
frequéncia dos servidores porgue ndo tem relacéo com a causa de pedir, sendo vejamos:

Em relagdo ao primeiro requerimento, entendo impertinente para o deslinde do
caso. E que a causa de pedir diz respeito ao uso do servidor publico para
servigo particular durante o periodo do expediente do trabalho. Ora, se ndo
houve o apontamento de nenhum evento em que o servidor tenha participado
durante o expediente, a prova solicitada em nada acrescentaria ao julgamento.
No maximo, demonstraria que o servidor faltou ao servico, algo que ndo
interessa ao objeto deste processo.

Com base nos elementos probatorios constantes dos autos, ndo se verifica comprovacao de que servidores
publicos municipais tenham sido afastados de suas fungdes habituais, no horario regular de expediente, para
se dedicarem a campanha eleitoral, circunstanciaindispensavel a configuracéo da conduta vedada prevista
no art. 73, 111, daLei n°9.504/1997.

E certo que os depoimentos colhidos, especialmente o de Marcos Pereira Oliveira, revelam imprecisdes e
falta de objetividade quanto a rotinafuncional e as atividades por ele desempenhadas.

Da provaora, infere-se, ainda, que referido servidor, embora formalmente ocupante do cargo de professor,
exerce fungbes de apoio a eventos institucionais, permanecendo “a disposicao” da Administracdo, néo
exercendo atividades pedagdgicas regul ares.

Todavia, essas circunstancias, por S s0s, ndo se mostram suficientes para corroborar a narrativa inicial no
sentido de que o servidor tenha sido afastado de suas atribui¢gdes funcionais para atuar na campanha do
entdo Prefeito.

N&o ha prova de que Marcos Pereira Oliveira ou Damido Santos de Melo Junior tenham participado de atos
de campanha durante o horario de expediente, tampouco de que tenham deixado de cumprir jornada
funciona em razé&o de atividades eleitorais.

Ademais, restou evidenciado que a condic¢éo funcional do servidor Marcos Pereira Oliveira— de atuagdo
em eventos e permanéncia a disposicdo da Administracdo — ndo se iniciou nem se restringiu ao periodo
eleitoral, inexistindo demonstragdo de vinculo direto entre essa circunstancia e a campanha objeto da
presente acao.

Sendo assim, ausente prova do afastamento do servidor publico de suas fungdes regulares para fins
eleitorais, ndo se configura a conduta vedada descritano art. 73, I11, daLe das Elei¢des, razéo pela qual ndo
Se mostra comprovada causa de pedir paraensegjar aimputacdo de abuso de poder politico.

11.2.2.5 — Da alegada distribuigdo de combustivel no ano eleitoral

A parte investigante narra na peticdo inicial que “no dia 08/05/2024, pessoalmente, noticiou em sua rede
social que iria estar disponibilizando veiculos, custeando transporte, fornecendo combustivel para carros e
motos que fossem acompanhar 0 seu grupo politico, no evento realizado no Sitio Macena, Zona Rural de
S30 José da Tapera AL, no dia 09/05/2024, em virtude da visita do Presidente da Republica para um ato
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simbdlico de assinatura de ordem de servico do Canal do Sertdo”.

Em andlise do video citado pelo investigante, postado na rede social instagram, nota-se que o investigado
afirma (1D 123152589): “Transporte para todos; precisando, Rodrigo vai estar no apoio de comunicagdo, o
Secretério Rodrigo. Esse pessoal que vem de moto, vem de carro, a gente vai ter um apoio na praca de
eventos, um apoio na entrada de medeiros e vai ter um apoio em Caboclo”. Infere-se do video ndo houve a
divulgacdo de que haveria distribuicdo de combustivel, mas t&o somente a disponibilizacéo de veiculos do
municipio.

Por sua vez, as provas produzidas nos autos ndo demonstraram gue o investigado fez gastos publicos para
viabilizar sua promocao pessoa nem gue, ho evento de inauguracdo Canal do Sertdo, houve pedido de voto
ou divulgacdo da sua candidatura.

A parte investigante traz, em alegacOes finais, 05 (cinco) cupons fiscais com baixa litragem de
abastecimento para concluir que se trata de abastecimento de motocicleta. Porém, tal indicio é isolado na
comprovacao do fato imputado, sobretudo diante das provas apresentadas nos autos.

Isso porque, no oficio de ID 123413548, o Secretério de Educacao informou que ndo houve alteracéo dos
gastos de combustivel em maio de 2024 em comparacdo com 0s outros meses de calendério escolar,
informagdo néo refutada pel o investigante.

No mesmo sentido, as testemunhas ouvidas ndo confirmaram a disponibilizacdo de combustivel para
particul ares abastecerem.

A testemunha Rodrigo Ramos Pereira, Secretério de Transporte, relatou que o evento de inauguracdo do
Canal do Sertdo possuia natureza institucional, promovido pelos governos federa e estadual, cabendo ao
municipio apenas a organizagdo local e o apoio logistico. Informou que foram disponibilizados énibus para
transporte da populacéo, inclusive com utilizagdo de veiculos vinculados a Educagéo, ndo sabendo precisar
se houve ponto facultativo ou como se deu, de forma precisa, a logistica para conciliar alunos que
participaram do evento e aqueles gque permaneceram em aula.

A testemunha Renildo Oliveira Pereira, Secretario de Educacdo, confirmou que o municipio prestou apoio
ingtitucional a0 evento do Canal do Sertdo, mediante disponibilizacdo de seis a oito veiculos da frota,
afirmando que ndo houve ponto facultativo oficial nem trabalho pedagdgico voltado a participacdo dos
alunos, ficando a decisdo a critério de cada escola. Assegurou que ndo houve custeio especifico da
Secretaria de Educacdo para o evento, inclusive quanto a abastecimento.

Dessaforma, ndo ha elementos que evidenciem a prética de ato apto a comprometer a paridade de armas
entre os candidatos ou a legitimidade e a normalidade do pleito, como exige 0 art. 22 da L C n° 64/90, razéo
pelaqual, em relacdo a esses fatos, a pretensdo investigatOria ndo merece prosperar.

I1.2.3 — Das sangdes pelo reconhecimento da conduta vedada

Conforme demonstrado anteriormente, ficaram comprovadas, acima de divida razodvel, as condutasilicitas
de distribuicdo gratuita de bens no ano das elei¢des (art. 73, 810, da Lel das Eleicdes) e de demissdo de
servidores tempordrios antes da posse dos eleitos (art. 73, V, daLe das Elei¢coes).

Com base nessas condutasiilicitas, passo a analisar as san¢fes a serem aplicadas.
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De inicio, é importante fazer a distingdo entre o que a doutrina chama de “abuso do poder qualificado” e
“abuso do poder simples’, para que se tenha a real compreensdo do enquadramento juridico dos fatos
comprovados nos presentes autos.

No sistema €eleitoral, ha varias condutas tidas como contrérias as regras do jogo eleitoral e, portanto, sdo
consideradas abusivas, pois promovem algum tipo de desajuste ha competicéo entre os candidatos.

E as acoes judiciais eleitorais buscam coibir essas condutas com a imposi¢cao de determinadas sancdes, de
acordo com a gravidade e repercussdo dos atos praticados ao processo eleitoral e ao sistema democratico.

Nesse contexto, o “abuso do poder qualificado” é aquele que tem em sua configuracdo uma gravidade maior
€, por consequéncia, impde san¢bes mais graves, para repreender os ilicitos praticados e prevenir novos
ilicitos.

E 0 caso da Ao de Investigagdo Judicial Eleitoral — AlJE, que tem como causa de pedir todo ato abusivo
gue afete de modo relevante e grave a normalidade e legitimidade das el ei¢des, tendo sua matriz no art. 14,
89°, da Constitucional Federal.

Por sua vez, o “abuso do poder simples’ traduz-se em qualquer abuso, tipificado pela lei, que ndo tenha
gravidade suficiente para ser enquadrado no art. 22 da L C n° 64/1990.

Acerca dessa distingdo, confira-se o ensinamento doutrinério:

“(...) pode-se dizer que uma Investigagdo Judicial Eleitoral —
AIJE -, cujo objeto é a apuracdo de abuso de poder para fixagdo
de inelegibilidade, s6 podera ser julgada procedente se houver
prova da gravidade do abuso de poder para afetar a normalidade
e legitimidade das elei¢des (“abuso do poder qualificado”), pois
o ilicito previsto no art. 1°, inciso I, “d”, da LC n. 64/90, tem
como matriz o art. 14, 89°, da CF, donde tutelado o dito valor
constitucional: a normalidade e a legitimidade das elei¢cdes. E o
pedido formulado em uma AIME, cuja principa finalidade é a
desconstituicdo do mandato eletivo em razdo do abuso do poder,
da corrupgdo ou da fraude, podera ser acolhido a partir da prova
do abuso, independentemente de ter havido potencial de afetacéo
da lisura da disputa (“abuso do poder smples’). Mas se nesta
AIME for produzida prova de que o abuso do poder qualificou-se
pela gravidade da conduta, a decisdo de procedéncia, além de
desconstituir o mandato eletivo, também servird de fundamento
paraainelegibilidade do agente.

A compreensdo do “abuso do poder simples’ como suficiente a
desconstituicdo do mandato (art. 14, §10, da CF) e a cassagdo do
registro e do diploma (arts. 30-A, 41-A, 73, 74, 75e 77, daLei n°
9.504/97) apresenta-se Util a0 aperfeicoamento das instituicdes
democréticas, ja a partir da disputa dos cargos €letivos, uma vez
que cria mecanismo de frenag8o eficiente da prética de condutas
ilicitas e as vezes criminosas durante as campanhas, por parte de
candidatos despreparados e nada compromissados com o
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interesse publico, que certamente fardo da corrupgdo e do

desmando a marca de sua atuagéo frente ao cargo al cangado.”[5]

Como se nota do ensinamento doutrinério, a conduta vedada (art. 73 da Lei n° 9.504/97) é hipétese de
“abuso do poder simples’, pois basta a comprovacdo de que houve o desequilibrio para o pleito eleitoral
paraensgar a sangao correspondente.

E importante ressaltar que a conduta vendada, a depender das circunstancias, podera ser qualificada nos
termos do art. 22 da L C n° 64/1990, desde que tenha gravidade suficiente para afetar a normalidade e
legitimidade do pleito.

Feito esse esclarecimento, passo a fazer o enquadramento legal das condutas praticadas e comprovadas nos
autos.

No caso em exame, entendo que a conduta deve ser enquadrada como abuso de poder qualificado, o que
atral a aplicagéo das sangdes dispostas no art. 10 da Resolucdo TSE n°, de 2024:

a) a cassagdo do registro ou do diploma da candidata ou do
candidato diretamente beneficiada(o) pela interferéncia do poder
econdmico ou pelo desvio ou abuso do poder politico ou dos
meios de comunicagdo, com a consequente anulagdo dos votos
obtidos (Codigo Eleitoral, art. 222; Lei Complementar n°
64/1990, art. 22, inciso X1V);

b) a inelegibilidade por 8 (oito) anos, a contar da data do
primeiro turno da eleicdo em que se tenha comprovado o abuso,
das pessoas que tenham contribuido para sua pratica e que
tenham figurado no polo passivo (Lei Complementar n° 64/1990,
art. 22, inciso X1V; Supremo Tribunal Federal, ADI n° 7.197/DF,
DJe 7/12/2023);

Cc) a comunicagdo ao Ministério Publico Eleitoral (Lei
Complementar n° 64/1990, art. 22, inciso XIV); e

d) a determinacdo de providéncia que a espécie imponha,
inclusive para a recomposi¢do do erdrio se comprovado desvio
de finaidade na utilizacdo dos recursos publicos (Lei
Complementar n°® 64/1990, art. 22, inciso XIV; Tribunal,
Superior Eleitoral, AIJE n° 0600814-85/DF, DJe 1%8/2023).

E certo que a caracterizac3o do abuso do poder ndo é suficiente para fins de imposi¢éo das sangdes do art.
22, inciso X1V, da LC 64/90. Para que fique comprovada a violagéo dos val ores protegidos pela legislacéo
eleitoral no ambito da Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral deve ser avaliado se o fato provado é grave no
sentido de ter potencialidade de alterar a normalidade e legitimidade das el ei¢oes.

Isso ndo quer dizer que se deve provar o real ferimento dos bens e interesses protegidos pelalegislacéo, pois
esse resultado € presumido. A comprovacdo que se tem que fazer € de que a normalidade e a legitimidade
das eleicbes foram afetadas pela conduta do investigado, prova esta que deve ser obtida acima de davida
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razoavel.

Sobre o tema, o Tribunal Superior Eleitoral tem jurisprudéncia firme de que “A aplicacdo das sancbes
previstas no art. 22 da LC n°® 64/1990 exige seja aferida a gravidade da conduta reputada ilegal, levando
em consideracao se, ante as circunstancias do caso concreto, os fatos apurados sdo suficientes para gerar
desequilibrio na disputa eleitoral ou evidente prejuizo potencial a lisura do pleito” (RECURSO
ORDINARIO ELEITORAL n° 060153762, Acorddo, Relator(a) Min. MAURO CAMPBELL MARQUES,
Publicacdo: DJE - Di&rio dejustica el etrdnico, Tomo 233, Data 12/11/2020).

A luz do conjunto fético delineado, resta caracterizada a gravidade qualificada da conduta, suficiente para
comprometer a normalidade e alegitimidade das el ei¢des, nos termos do art. 22, X1V, daLC n° 64/1990.

Com efeito, trata-se de Municipio com 22.811 (vinte e dois mil, oitocentos e onze) eleitores, em contexto
socioecondmico sensivel, ostentando baixo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH 0,527), realidade que
potencializa o impacto de politicas assistenciais executadas de forma irregular, como € o caso dos autos.

Nesse cendrio, a existéncia de cerca de 5.000 (cinco mil) familias cadastradas em programas sociais,
conforme afirmado pelas testemunhas e documentada na lista contida nos autos, revela a elevada
capilaridade das agdes estatais junto ao eleitorado, alcangando parcela expressiva da populagéo votante, em
especia porque em cada familia beneficiada pode haver mais de um eleitor.

Essa realidade se agrava pelo expressivo volume de recursos publicos empregados no ano eleitoral, com
dispéndio comprovado de R$ 4.267.024,13 (quatro milhdes, duzentos e sessenta e sete mil e vinte e quatro
reais e treze centavos) apenas com a distribui¢éo de cestas bésicas, materia de construcéo e gas, sem
contabilizar os demais valores destinados a auxilios financeiros diversos.

Nesse sentido, atabelade ID 123183235 (pag. 2) traz os gastos da assisténcia social de 2024, que, somados,
importam em R$ 5.821.092,14 (cinco milhdes, oitocentos e vinte e um mil e noventa e dois reais e quatorze
centavos), todos decorrentes de programas sem a minima regulamentacdo em lei nem em instrumentos
infralegais.

Esse montante, em municipio de pequeno porte como € o municipio de Sdo José da Tapera, possui
inequivoca aptidéo para influenciar a formacéo da vontade do eleitor, sobretudo quando direcionado a
pessoas em situacao de vulnerabilidade social, como foi 0 caso dos autos.

Ainda que a diferenca de votos entre os candidatos ndo tenha sido minima— o investigado obteve 11.679
(onze mil, seiscentos e setenta e nove) votos, enquanto 0 segundo colocado recebeu 5.248 (cinco mil,
duzentos e quarenta e 0ito) votos —, ajurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitora é firme no sentido de
que ndo se exige demonstracdo de alteracdo do resultado do pleito, bastando a comprovacédo de que a
conduta possuia potencialidade concreta para desequilibrar a disputa, o que se verifica no caso.

A magnitude dos beneficios distribuidos, o nimero expressivo de familias alcancadas e a condicdo
socioecondmica do municipio revelam ambiente propicio a quebra da isonomia entre os competidores,
mediante a utilizagdo da méaquina publica como instrumento de captacdo indireta de apoio politico.
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Nesse contexto, as irregularidades comprovadas ultrapassam o campo da mera ilegalidade administrativa,
assumindo contornos de abuso do poder politico com viés econdmico, dada a desproporcdo dos gastos, a
amplitude do alcance social e a aptidao das condutas para comprometer a liberdade do voto.

Por isso, reputo que o uso, no ano de 2024, de programas sociais de distribuic¢éo de cestas bésicas, gase
outros auxilios financeiros a pessoas carentes afetou, de forma concreta e insofismavel, a paridade de armas
entre os concorrentes, a normalidade e legitimidade do pleito, nos termos do art. 22 da L C n°® 64/90,
configurando, portanto, abuso do poder politico e econdmico.

Some-se aisso o fato de ter, antes da posse, rescindido unilateral e indiscriminadamente todos os contratos
de méo de obra temporéria no municipio, contexto que denota 0 uso dos servidores para aumentar sua
capilaridade no municipio durante as elei¢les, a atrair, igualmente, a quebra da normalidade e legitimidade
do pleito, nostermos do art. 22 da L C n°® 64/90.

Dessa forma, deve ser decretada a cassacdo do diploma e dos mandatos dos investigados JARBAS
PEREIRA RICARDO e JARIA PEREIRA RICARDO, prefeito e vice-prefeita, respectivamente.

No que tange a san¢éo de inelegibilidade, a doutrina ensina que deve ficar comprovado o elemento animico
do agente para ser-lhe imposta a sancdo correspondente:

Quando esse mesmo abuso é analisado para efeito de imposi¢do
da inelegibilidade, é necessério, ai sim, identificar a conduta do
candidato ou de terceiro, para aplicar-se-lhe, ou ndo, aquele
impedimento. Este tem natureza pessoal e depende no minimo
do conhecimento prévio do beneficiario do abuso. Do
contrario, sera aplicada a inelegibilidade apenas aos agentes do
abuso[ 6] . (destaque nosso)

Relativamente ao investigado JARBAS PEREIRA RICARDO, o farto conjunto probatdrio ndo deixa
duvidas de que deve responder pela san¢éo prevista no art. 1°, inciso |, “d”, da LC n° 64/90, uma vez que
agiu com o elemento animico, conforme se verifica pelas postagens das redes sociais instagram que
instruiram a presente agéo, bem como pela prova colhida em audiéncia que demonstrou que o investigado
assumiu voluntariamente o papel de divulgar as acfes de distribuicdo de bens gratuitos no municipio.

Por outro lado, essa san¢do ndo se aplica a investigada JARIA PEREIRA RICARDO, ja que, em relagdo a
esta, a parte investigante ndo fez prova de sua ciéncia ou anuéncia com os ilicitos praticados, tendo em vista
gue a peticdo inicial e os documentos concentraram-se unicamente no investigado JARBAS.

Por fim, sobre a aplicacdo da multa, entendo cabivel quando a conduta se subsumir a algum dosilicitos
sancionados com a pena pecunidria, como se da nas condutas vedadas a agentes publicos, captacdo ilicita de
sufrégio ou captacdo ilicita de recursos (arts. 30-A, 41-A, 73, 74, 75 e 77, daLei n° 9.504/97).

No caso em exame, a multa mostra-se cabivel porque os ilicitos comprovados nos autos séo condutas
vedadas a agentes publicos, o que atrai o0 disposto no art. 84° do art. 73 daLei das Elei¢les.

Como se sabe, “em sede de investigagado judicial, uma vez apresentado, delimitado e reconhecido o abuso,
cabe ao juiz aplicar a sancdo mais adequada a circunstancia” (TSE — REspe n° 52.183/RJ).
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No mesmo sentido, a Simula n° 62 TSE: “Os limites do pedido sdo demarcados pelos fatos imputados na
inicial, dos quais a parte se defende, e ndo pela capitulacéo legal atribuida pelo autor”.

A proposito, confira-se o aresto do egrégio Tribunal Regional Eleitoral acolhendo essa tese:

ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE).
ELEICOES  2010. GOVERNADOR DO  ESTADO.
CANDIDATO A REELEICAO . PROGRAMA "MAIS
OVINOS'. AUSENCIA DE DISTRIBUICAO GRATUITA DE
ANIMAIS. EMPRESTIMO DE SEMOVENTES PARA FINS
DE MELHORAMENTO GENETICO. EXISTENCIA DO
PROGRAMA DESDE O ANO ANTERIOR AO PLEITO .
INEXISTENCIA DE  CONOTACAO  ELEITORAL.
AUSENCIA DE PROVA DE ABUSO DE PODER POLITICO
E ECONOMICO E DE CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO.
PEDIDO DE DECRETACAO DOS EFEITOS AO VICE-
GOVERNADOR ELEITO. DESCABIMENTO DE REVELIA
EM AIJE . QUESTAO DE ORDEM. ENTENDIMENTO DO
RELATOR PELO DESMEMBRAMENTO DO FEITO
QUANTO AO PEDIDO DE MULTA POR INFRACAO AQOS
ARTS. 41-A E 73 DA LEI DAS ELEICOES.
CONHECIMENTO DO PEDIDO DE PENA PECUNIARIA EM
SEDE DE AIJE . RESSALVA DO PONTO-DE-VISTA DO
RELATOR. IMPROCEDENCIA DA ACAO. MANUTENGAO
DOS REGISTROS DE CANDIDATURA. INDEFERIMENTO
DO PEDIDO DE MULTA . 1. Ressalvado o ponto-de-vista do
Relator, entendeu o Tribunal, em Questdo de Ordem, pela
possibilidade, em processo de investigacdo judicial eleitoral,
de se conhecer do pedido de aplicacdo de pena pecuniéria,
por infracdo aos arts. 41-A e 73 da Le das Eleicbes (Lei
Federal n° 9.504/97) . 2. N&o cabe revelia em AIJE, uma vez
que a matéria versa sobre direito indisponivel. Ademais, os
outros Réus contestaram a agdo, de modo que as teses de defesa
contidas nos autos aproveitam ao Vice-Governador eleito. 3. Em
ndo restando evidenciado - e provado - a captacdo ilicita de
sufrégio, o abuso do poder econdmico ou politico, ou mesmo o
abuso de autoridade, ndo ha que se falar em inelegibilidade e em
cassacdo de registro de candidatura ou do diploma. (TRE-AL -
REP: 149655 AL, Relator.. RAIMUNDO ALVES DE CAMPOS
JUNIOR, Data de Julgamento: 13/12/2010, Data de Publicag&o:
DEJEAL - Di&io Eletronico da Justica Eleitoral de Alagoas,
Data 15/12/2010, Pagina 07/08.) (destaque nosso)

Dito isso, observo que as condutas vedadas, ora reconhecidas, tém previsdo de multano art. 73, 84°, daLei
n° 9.504/97, aqual deveincidir tdo somente em face de JARBAS PEREIRA RICARDO, porquanto o
dispositivo legal ndo se aplica a quem ndo participou diretamente do fato nem teve ciéncia, como € o caso da
investigada JARIA PEREIRA RICARDO, candidata a Vice-Prefeita, tendo em vista que a parte investigante
ndo fez prova da participacdo ou ciénciadela.

Este documento foi gerado pelo usuario 121.*** ***.02 em 18/12/2025 12:46:52

NUmero do documento: 25121812162201800000116298124
https://pjelg-al.tse.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25121812162201800000116298124
Assinado eletronicamente por: ELIELSON DOS SANTOS PEREIRA - 18/12/2025 12:16:22

Num. 123446403 - P4g. 26



No que tange ao valor da multa, o art. 20, |1, da Resolucéo TSE n° 23.735, de 2024, preceitua que sera entre
R$ 5.320,50 (cinco mil, trezentos e vinte reais e cinguenta centavos) e R$ 106.410,00 (cento e seis mil,
quatrocentos e dez reais) e deve ser aplicada proporcionalmente, de acordo com a gravidade da conduta,
além de ser calculada em relacdo a cada qual das condutas que forem comprovadas (882° e 49).

Na espécie, verificam-se duas condutas passivels de sancionamento (distribuicéo gratuita de bens no ano das
eleicOes e demissdo de servidores contratados antes da posse), cuja gravidade se evidencia, especia mente,
pelo dispéndio de mais de quatro milhdes de reais com a distribuicéo gratuita de bens no periodo eleitoral e
com a demiss&o de todos os contratados.

Sendo assim, considerando a gravidade e a extensdo dos fatos, arbitro a multa em seu patamar maximo de
R$ 106.410,00 (cento e seis mil, quatrocentos e dez reais), com base no art. 20, 11, da Resolugdo TSE n°
23.735/24.

Il — Dispositivo
Diante do exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES os pedidos, para:

1) DECRETAR a INELEGIBILIDADE dos investigados JARBAS PEREIRA RICARDO e
JARIA PEREIRA RICARDO, devidamente qualificado nos autos, para as elei¢bes que se realizarem nos
8 (oito) anos seguintes a eleicdo de 2024, nos termos do art. 22, X1V, c/c o art. 1° inciso I, “d”, daLC
64/90;

2) CASSAR o DIPLOMA dos investigados JARBAS PEREIRA RICARDO e JARIA PEREIRA
RICARDO e, por consequéncia, os seus respectivos MANDATOS ELETIVOS, nos termos do art. 1°,
inciso I, “d”, da LC 64/90, bem como ANUL AR os votos obtidos e DETERMINAR arealizagdo de novas
eleicbes, independentemente do nimero de votos anulados, observando-se o disposto no art. 222, 84°, do
Cadigo Eleitoral;

3) CONDENAR o investigado JARBAS PEREIRA RICARDO a pagar aimportancia de R$ 106.410,00
(cento e seis mil, quatrocentos e dez reais), atitulo de multa, nos termos do art. 73, 84°, daLei n° 9.504/97 e
art. 20, 11, da Resolucéo TSE n° 23.735/24.

Sem custas ou honorarios nos termos da Le n° 9.265/96.

Havendo apresentacdo de Recurso Eleitoral, intime-se a parte contraria para contrarrazdes e, apos, remetam-
se os autos ao Tribunal Regional Eleitoral. Exaurida a insténcia recursal ordindria ou com o transito em
julgamento em primeiro grau de jurisdicéo: (i) comunique-se a presente deciséo ao Presidente da Camara de
Vereadores de S80 José da Tapera/AL, para imediato cumprimento da sancéo da cassacdo do mandato
eletivo do Prefeito JARBAS PEREIRA RICARDO e da Vice-Prefeita JARIA PEREIRA RICARDO;
(i) ordeno que o Cartorio Eleitoral promova os atos necessarios a realizagdo de nova el ei¢cdo, observando-se
o disposto no art. 222, 84°, do Cadigo Eleitoral; e (iii) anote-se ainelegibilidade do investigado nos registros
eleitorais.

Com o transito em julgado, intime-se o condenado para pagamento da multa no prazo de 30 (trinta) dias.
Decorrido o prazo, com ou sem pagamento, adotem-se as providéncias disciplinas na Resolucéo TSE n°
21.975/04.
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Cumpridas as determinagdes acima, arquivem-se 0s autos com as devidas baixas.

Cientifique-se 0 Ministério Publico, inclusive para os fins do art. 22, X1V, da LC 64/90, notadamente para
apurar: (i) os crimes praticados pela testemunha Eliny Santos de Melo, conforme apontado na peticéo de ID
12341667, em especia os crimes de falsidade ideoldgica e falso testemunho; (ii) a regularidade e
conformidade legal da execucdo do termo de cooperacdo com o IBDS, tendo em vista o aumento dos
valores em ano eleitoral; (iii) o desvio de fungdo do servidor Marcos Pereira Oliveira; (iv) os crimes
praticados pelos beneficiarios Joais Ferreira dos Santos, Lucilanio Silva Mota, Pedro Daniel Barros Rezende
e José Reginaddo Dantas dos Santos na solicitacdo e recebimento de beneficio assistencia a pessoas
declaradamente pobres; (v) a regularidade da prestacdo de contas do municipio, uma vez que faz uso de
contas diversas, inclusive da arrecadacdo municipal, para pagar beneficios sociais, 0 que compromete a
transparéncia e fiscalizagdo das contas do ente publico; (vi) a aplicacdo da Lel Municipa n° 641/2017 de
S0 José da Tapera e das leis correlatas nos municipios de Senador Rui Palmeira e Carneiros, a fim de
garantir a transparéncia e regularidade na execucdo dos programas sociais, prevenindo seu uso para
promocao pessoa dos gestores; e (vii) a prética de ato de improbidade administrativa relaciona aos fatos
investigados nesta acao.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

S0 José da Tapera/AL, data da assinatura.

Elielson dos Santos Pereira
Juiz Eleitoral da512ZE
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